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"0 Poder Judicial é um
Poder Independente

apenas sujeito a
Constituicao”

/_ uma Verdade Indestrutivel a nio ser que alterem a
Constituicao da Republica Portuguesa e ndo se prevé
nenhuma revisao Constitucional que altere o art® 203°

do Capitulo I do TituloV da Parte 1l da CRP que diz respeito a
Organizacio do Poder Politico da Republica Portuguesa. E
desse tema que tratamos neste numero.

Assim, teremos a continuaciao do tema tratado pelo do Dr. Tomé
de Carvalho ( Il parte) sobre o processo disciplinar, a defesa dos
visados, o duplo grau de jurisdicio e as regras que ndo estdo

claras no nosso Estatuto quanto a0s Mesmos.

Deixo a proposito uma pergunta:

Ter uma opinido retrégrada e errada da sociedade que nos
rodeia ¢ caso para processo disciplinar ?

E respondo:



DR2 ADELINA BARRADAS DE OLIVEIRA

Quando se sancionarem disciplinarmente as opinides
apenas porque sdo retrogradas e chocam uma cultura,
anossa, estamos a passar pela censura de ideias o que
nos garante, nao duvidem, que mais a frente, mudando

a cultura, sancionem também as nossas opinioes.
A liberdade de expressao de um juiz nio passard pela

liberdade de ser alvo de criticas? Parece-me que sim. O
que ndo pode acontecer a um Juiz ¢ dar decisdes
erradas do ponto de vista formal e técnico. A sua
preparacio para ser juiz no Mundo que o rodeia ¢
avaliada em sede de inspecio nao de processo
disciplinar.

Falaremos das conclusoes do Congresso da

Magistratura Judicial deste ano de 2017.
Foi esta uma delas: “As instituicdes e aos juizes em

particular impde-se a defesa intransigente do
caminho da autenticidade - a aproximacio da
palavra dada a ac¢do - para a efectiva concretizagio
dos direitos humanos.“

“O tempo para essa tarefa quotidiana tem de ser
conquistado a ritos burocrdticos, a preenchimento de
questiondrios e tabelas de produtividade, a tarefas de
que todos preferfamos ser dispensadas” diz-nos a Dr?
Ana Loureiro no seu texto.

Na verdade, as respostas rdpidas da tao desejada
empresa na hora (lancada em 2005 no Congresso de
Juizes em Albufeira), ficam presas num ecra de
computador, numa rede informdtica e num programa

que de célere s6 tem o nome.
Porque sera que os juizes fazem tanta resisténcia ao

Citius e a desmaterializacido de processos?

Porque “passaram onze anos mas o Citius tem
exactamente o mesmo formato, sem ter tido
evolucoes, nomeadamente naquilo que sempre foi o
seu grande handicap: nio é ergondmico,
“userfriendly”, nem um verdadeiro suporte
electronico de e-reader” como afirma a Dr? Teresa
Garcia. E vai mais além ao levantar o véu e afirmar que,
padece o tio falado Citius, de um avanco lento, moroso,
autoritdrio dirigido por uma administracao que nao
sabe despachar processos que, “no uso de“ pseudo-

Editorial

poder de direcciao do processo (...) pretende vir dizer o
que deve estar ou nao no processo! Que pretende vir

dizer que ¢ irrelevante para a deciso da causa, sem que

supostamente o juiz possa decidir em contrdrio. (...)

muitos dos juizes portugueses declararam a

inconstitucionalidade da norma em causa e

desaplicaram-na nos seus processos.”
E ndo podiam fazé-lo quando lhes ¢ exigido rapidez,

eficiéncia, resposta pratica, eficiente, pronta, € o seu
dever ¢ administrar a lei em consonancia com a CRP?!

Na erada Web Summit, insistir na desmaterializacao de

processos com um suporte informdtico que ndo

funciona e assistir a emissao de despachos pelo 6rgao
de disciplina dos juizes que aparentemente parecem
pretender despachar pelo titular, com uma
administracdo a querer administrar a justica, fico a
pensar, com uma certa ironia, que fosse tudo isto aos
gritos e em desordem, terfamos o preenchimento do
art®334° CP.

Os Tribunais ainda continuam a ndo poder aplicar leis
que sejam em si inconstitucionais pelo que, por maioria
de razdo, ndo poderao aplicar qualquer outra norma,
regra ou determinacio que ndo respeite a sua
independéncia e portanto, a Lei Fundamental.

E trago a proposito a perguntada Dr? Ana Loureiro:
“Como podemos, nds, juizes, garantir a liberdade aos
individuos se cada vez mais nos organizamos de
forma a sermos escravos? “

E deixo um dos exemplos dados relativo ao tribunal de
trabalho onde se pugna pelo principio constitucional
de que a trabalho igual ¢ devido saldrio igual quando,
entre nds, ha uma desigualdade gritante entre a
retribuicdo de um juiz com competéncia
especializada ou genérica?

“Obviamente temos de conquistar e reafirmar os

direitos fundamentais dia a dia. E entre eles, 0s nossos.”

E isto ndo € ser corporativista.

Na verdade, como nos diz o Dr. Bruno Ferreira
podemos afirmar que a composicao institucional do
CSM propicia a tomada de deliberacdes de cariz
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corporativo? E que “bem vistas as coisas, a legitimacio
democratica do CSM nao depende da maioria ndo
togada dos seus membros, nem seria menor se tal
orgao fosse composto, apenas, por juizes, pois estes
sdo titulares de orgaos de soberania e tém total
legitimidade democratica, nem, acrescenta-se, a
legitimidade dos juizes advém da existéncia de tal
orgao de governo, nem este ¢ garante daquela
(legitimidade institucional que decorre, na verdade,
directamente da Constituicao).”

Como se compreende que um Poder de Estado, o
Poder Judicial, seja ignorado pelos dois outros Poderes
de Estado e ainda tenha no seu seio um controlo
exercido por outro Poder de Estado? Entendo assim
que o “chek and balances” se bastaria com uma co-
responsabilizacio dos 3 Poderes do que a Justica diz
respeito no seu funcionamento, deixando o CSM a
Magistratura.

Esqueceu-se a Magna Carta dos Juizes, elaborada no

seio do Conselho da Europa, de onde emerge o
principio norteador de que o 6rgao de
disciplina/governo dos juizes deve ser composto
exclusivamente por juizes ou por uma maioria eleita
pelos seus pares, de molde a garantir a real
independéncia do poder judicial.

E ndo, ndo seria uma Republica de juizes.

O nosso mal provavelmente ¢ porque ainda nos
deixamos navegar no principio da passividade e no
principio da rotina como lhes chama o Dr. Jodo Correia
aluz dos quais todos os assuntos sao via de regra,
abordados e processados da mesma forma com uma
certa indiferenca, at¢ que alguém olhe para eles
valorando aquilo que os distingue de tudo o resto e Ihes

aplique a Justica do caso Concreto.
E assim que fazemos tamb¢ém com os assuntos que nos

dizem respeito, tal qual no filme de Charlie Chaplim -
tempos Modernos.

@ YouTube https://youtube/D2AEcUc8tOA

Se ndo viram, vejam o filme todo, pode ser que se
encontrem até na caricatura das horas das refeicoes...

(e deixo um sorriso porque “Smile”, também ¢ o tema
musical do filme).

Sera que ja ndo hd Juizes como antigamente?

I um juiz jovem, Dr. Rui Meirinhos, que nos questiona e
nos diz que “os caminhos recentemente tracados
abrem as portas a um estilo de juiz excessivamente
formalista que, como reduto de proteccao, abdica da
substancia e do merito em detrimento das questoes de
forma. (...) absorvido pela maquina administrativa,
burocratica e logistica que o rodeia, que vai
descaracterizando a esséncia da sua funcao de julgar

que se fragiliza perante a sociedade. (...).
Se nada se fizer, nao tardara muito a que o povo, em
nome do qual a justica ¢ administrada, diga que “ja nao

”» »

ha juizes como antigamente”.
E que como nos diz o Dr Nuno Coelho, “ndo ¢

exagerado pensar que o juiz na sua acep¢ao
institucional e humana se encontra no coraciao da
democracia e da autoridade do Estado de direito. (...)

Mas fechamos com chave de ouro com 3 Convidados

que quebram a nossa rotina e este Editorial que ja vai
longo.

O Dr. Antdnio Ventinhas que, a propdsito de casos
bem recentes sobre seguranca privada, nos pergunta
como ¢ feita atualmente a seguranca dos Tribunais, as
casas da Justica onde o Poder Judicial ¢ exercido para
fora.

O Sr. Conselheiro Pires da Rosa que, com um texto
que ndo ¢ de agora, nos fala de uma questdo que ainda
se mantém para os Tribunais Superiores que ¢ a
exaustiva tarefa de ouvir, apenas ouvir, as audiéncias em
primeira instancia e portanto do imediatismo da prova.

E o Sr. Professor Doutor Antonio Goucha Soares que
nos deu o prazer de escrever connosco magistrados e
nos fala da Catalunha. Apetece-me gritar com alma
“Ol¢€”! mas, ndo sendo proprio, digo-vos desde ja que o
texto ¢ uma lufada de pensamentos que nos faz bem.
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E um texto que fala de regras, Lei, Liberdades,
Constituicdo, Direito dos povos a autodeterminacio e
que vale muito a pena ler porque, os homens e mulheres
de Direito ndo se devem fechar ao Mundo exterior mas,
também ndo se devem deixar sugestionar por ele.

Boas leituras que espero provoquem reacgoes.
Aguardamos sempre 0s textos de quem queira escrever
por aqui.

Dra2 Adelina Barradas de
Oliveira

Juiza Desembargadora em exercicio de
fun¢des no Tribunal da Relagdo de
Lishoa.

Mestre em Comunicdo Media e Justica.
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0 Processo disciplinar,

os direitos dos visados e a
garantia de um duplo grau de
jurisdicao.

Apontamentos sobre a
proposta datada de
31 de Maio de 2017.

A realizacdo da Justica so ¢ compativel com uma efectiva separacio de poderes

acompanhada de regras claras ¢ maturadas, mas também dotadas de
estabilidade ¢ de rigoroso respeito pelo estatuto de cada um dos operadores
judicidrios, ja que sem operadores fortes, ndo hd Sistema ™.

! Paula Teixeira da Cruz, O Ministério Piblico visto por um Advogado, in 25 Anos do Estatuto do Ministério Publico, Coimbra Editora, 2003, pag. 99.

qualidade e a modernidade de qualquer sistema sancionatdrio sao
aferidas em funcio das garantias concedidas aos destinatdrios da
norma e nio na forma como se constroem os elementos tipicos da
infraccao.
As garantias e o processo que configuravam o elo mais fraco do sistema de
justica administrativa e da projeccao do futuro infelizmente continuarao a sé-
lo, quando esta reforma deveria incidir prioritariamente a esse nivel.

E incompreensivel que o diploma, 4vido na defini¢io de deveres — parte dos
quais constituem uma importacdo dos deveres da funcdo publica e que ndo se
mostram ajustados a judicatura —, ndo contenha a identificacio dos princi-
pios norteadores da actividade disciplinar judicial: principios da legalida-
de, daigualdade perante a lei, da presuncio da inocéncia, in dubio pro reo, da
proporcionalidade, da independéncia e da imparcialidade. No ultimo projec-
to disponibilizado apenas sdo referenciadas questoes laterais atinentes a
publicidade ¢ a confidencialidade do processo disciplinar.

Depois ¢ contrdria a evolu¢ao europeia do dominio da justica disciplinar a
ndo consagracio da obrigatoriedade da gravacao das diligéncias de prova.
N&s, 0s juizes, primeiro do que todos os outros, sabemos a diferenca de con-
teudo na avaliacdo da prova presencial e compreendemos a capacidade que a
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oralidade tem na modelacio da conviccao do decisor. E
esta necessidade ndo pode ser desassociada da urgéncia
de promover em termos amplos o duplo grau de jurisdi-
¢ao, que ¢ um dos mais importantes amparos do estatu-
to de independéncia.

i

Advogo que a auséncia de um duplo grau de jurisdicao
em matéria disciplinar acarreta problemas de compati-
bilidade constitucional. Esta situaco ¢ particularmente
grave no seio dos processos disciplinares em que os
arguidos sdo juizes dos tribunais superiores e quando ¢
proposta pena extintiva do vinculo profissional.
Efectivamente, nestes casos, entre outros, a deliberacio
¢ cometida directamente ao plendrio do Conselho Supe-
rior da Magistratura e isso no actual status quo implica
que esteja efectivamente suprimida a possibilidade de
sindicancia da decisao de facto por parte de qualquer
entidade.

A proposta de reforma neste dominio deveria ter sido
mais incisiva e as solucoes que estdo perspectivadas nao

trazem a seguranca exigida. No dominio da disciplina
eraimperioso que fosse criado um modelo de impug-
nacao judicial para a seccdo de contencioso do
Supremo Tribunal de Justica decalcado no sistema
de recursos em matéria de facto previsto no Codigo
de Processo Penal.

Porém, a alteracdo nio se basta com a consagracao do
grau completo de reac¢io factual as decisdoes do Conse-
lho Superior da Magistratura.

Estruturalmente, a seccao de contencioso do Supremo
Tribunal de Justica deveria, a meu ver, passar a ser dota-
da de uma maior estabilidade, abandonando-se o siste-
ma de rotatividade anual agora existente, o qual pode
favorecer a existéncia de alguma flutuacdo jurispruden-
cial, como, por vezes, tem sucedido, em temas nucleares
como o da interpretacdo de alguns normativos do regi-
me sancionatdrio, aqui destacando a existéncia de
entendimentos diversos sobre o alcance do regime da
prescricao do processo disciplinar.

Ao nivel das garantias processuais regista-se com agra-
do aintroducio da audiéncia prévia, embora esta surja
com efeitos limitados. Contudo, num sistema estrutura-
do a partir da ideia da antiguidade, a proposta deveria
ter sido mais afoita.

Era exigivel que a audiéncia prévia fosse obrigatdria em
todos os casos em que ¢ formulada acusacio que vise a
aplicacdo de sancio disciplinar que conduza a perda de
antiguidade [ transferéncia, suspensio do exercicio de
funcoes e demissao |. Ainda que, porventura, o imputa-
do infractor pudesse voluntariamente prescindir dessa
hipdtese protectiva.

Na proposta negociada com a Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses constata-se que se desperdica igual-
mente a ocasido favordvel para apurar e densificar
conceitos € ndo se compreende o motivo pelo qual o
Estatuto ndo toma posicdo expressa sobre o conteu-
do da obrigacdo de exclusividade ou da proibi¢ao de
actividade politica.

Em ambos os casos a legislacdo deveria caracterizar
quais sdo os comportamentos inadmissiveis que podem
conduzir a abertura de processo e a aplicacao de san-
coes disciplinares. Também era o tempo propicio para
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realizar um tratamento mais aprofundado das questoes
relativas aos deveres de sigilo e de reserva.

As garantias procedimentais deveriam ainda ser perfec-
tibilizadas com a tomada de posicao expressa sobre a
questao da possibilidade de apresentacdo das queixas
anonimas, das consequéncias da desisténcia da apresen-
tacdo de participacdo disciplinar por particular ao Con-
selho Superior da Magistratura e da legitimidade dos
cidadaos queixosos recorrerem jurisdicionalmente para
o Supremo Tribunal de Justica.

Estas solucdes legais expressas assegurariam uma maior
uniformidade e transparéncia. E nio seria aqui despro-
positado comecar a pensar na existéncia de um Prove-
dor do Cidadao e do Juiz alojado junto do 6rgio de ges-
tao e disciplina que fizesse uma filtragem das queixas
apresentadas.

As matérias referentes a prescricao do procedimento
disciplinar — designadamente quanto as causas inter-
ruptivas e suspensivas — tém suscitado a interpretacoes
divergente quer no seio do Conselho Superior da
Magistratura quer no Supremo Tribunal de Justica e a
importancia das mesmas importava uma clarificacao
legislativa quanto a no¢ao de causa prejudicial e de deci-

sdo final, entre outras.
Louva-se a opcao de admitir o incidente de reabilitacio,

mas também se poderia ter sido mais preciso na defini-
¢do da questio do cancelamento do registo disciplinar e
na relacio que as penas reabilitadas podem assumir nos
concursos curriculares de acesso aos tribunais superio-
res.

Nao se compreende a enumeracao restritiva das causas
de exclusao da ilicitude e da culpa realizada no artigo
111° do Projecto, pois a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
penal identificam outras que ndo estdo ali albergadas,

com especial enfoque para o estado de necessidade.
Também nao se mostra adequada alguma da terminolo-

gia utilizada, como sucede no artigo 145°, pois, face a
evolucio normativa ocorrida, o regime da suspeicio ja
ndo se encontra previsto para o processo penal desde a
reforma de 1987 e a futura legislacdo so deveria mencio-
nar as hipdteses de impedimento, recusa e escusa.

Para terminar este apontamento sobre as garantias pro-
cessuais, sustento que poderiam ser adoptados meca-
nismos de resolucao simplificada e de consenso no
ambito do processo disciplinar ao jeito daquilo que se
verifica no processo penal e no proprio direito discipli-
nar geral em ordem a agilizar e a desburocratizar o pro-
cedimento proposto nos artigos 137° a 162° do projecto.
Por exemplo, a suspensio do processo, mediante a impo-
sicdo ao infractor de injuncdes e regras de conduta,
enquanto espaco de consenso, no caso das infrac¢oes
leves, pode ter um efeito pedagdgico, pacificador e de
reafirmacao estabilizadora das normas funcionais mais
importante do que a aplicacdo de uma pena disciplinar.

Efectivamente, mais do que a busca de uma soluciao
punitiva, em primeira linha, a apreciacdo da responsabi-
lidade do Juiz pode constituir uma forma de afericao do
regular e correcto funcionamento do sistema judicial e,
apenas num segundo momento, ser compreendida
como a possibilidade de este responder pelo seu desem-
penho profissional e pessoal.

Dr. José Manuel Galo

Juiz Desembargador na Relacao de Evora. Na primeira instancia
andou essencialmente perdido de amores pelo Alentejo, onde foi juiz
de direito entre 1995 e 2016. Fez o estdgio em (Cascais. Terminou a
carreira de primeira instancia nas Varas Criminais de Lisboa, que,
pomposamente, na actualidade, na nova nomenclatura,sao
apelidadas de Juizo Central Criminal de Lishoa. Foi vogal do Conselho
Superior da Magistratura e durante cerca de um ano desempenhou
fun¢des de Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de
Portalegre.
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