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Conclusoes:

- Em face da organizacdo judicidria vigente desde 2014, existe a necessidade de
implementar um novo “modelo de juiz” que reflicta os anseios de um Estado de Direito
Democratico forte e sdlido. Tal “modelo de juiz” deve exercer a funcdo de julgar que
Ilhe estd constitucionalmente confiada com total independéncia, dotado de todos os
mecanismos legais que lhe permitam dirigir activamente o processo, com vista a justa
composicdo do litigio em prazo razodvel (“case management”), e bem assim dotado de
instrumentos administrativos que |lhe permitam gerir a organiza¢ao do servico judicial
de que é titular e que lhe estd afecto no ambito alargado do Tribunal em que exerce
funcdes (“court management”), reforcando e concretizando os poderes de direc¢ao

funcional que Ihe estdo atribuidos.

- Em tal quadro, a figura do “juiz presidente” deve ser orientada para planificar e
estruturar o Tribunal, recaindo as suas funcbes essenciais na representacdo
institucional externa deste, assim como na realizacao de protocolos e parecerias junto
das entidades e estruturas locais, contribuindo para reforcar a presenca dos Tribunais

no meio social envolvente.

- Por outro lado, ao “juiz presidente” devem ser atribuidas funcbGes ao nivel da
comunicacdo junto dos media, a ele cabendo concentrar e uniformizar os
procedimentos e a linha comunicacional da Comarca a que preside. Com efeito, a
sociedade medidtica em que vivemos exige que os tribunais tenham estruturas

adequadas para comunicar a Justiga.



- Paralelamente, o papel do “juiz presidente” deve estar focado na implementacdo e
agilizacdo de procedimentos de cunho administrativo facilitadores da organizacdo do
trabalho do juiz, coadjuvando-o na busca de solucdes para problemas administrativos,
burocraticos e logisticos que surjam no quotidiano, visando através da sua actuacao,
mediante a audicdo e o acordo de cada juiz, a criacdo de mecanismos de gestdo que
promovam a optimizacdo dos recursos existentes e uma maior eficiéncia e qualidade

nos servicos judiciais prestados ao cidadao que recorre aos tribunais.

- Perante a evolucdo legislativa dos Ultimos anos e o paradigma de actuacdo dos
demais poderes do Estado, progressivamente limitadores da independéncia do poder
judicial, é imperiosa a reformulacdo do modelo de exercicio da funcdo jurisdicional
pelos juizes no sentido de lhes conferir os instrumentos necessdrios para um

desempenho verdadeiramente independente e actuante.

- Este modelo passard, necessariamente, pela reponderacdo e redefinicdo das op¢des
legislativas consignadas em dareas nucleares de exercicio da fungao jurisdicional na Lei
da Organizacdo do Sistema Judicidrio e no Estatuto dos Magistrados Judiciais, entre as
quais se destacam os principios estruturantes da fungdo jurisdicional, a autonomia e
independéncia da intervencdo do CSM e de cada Juiz na efectiva gestdo da
Magistratura Judicial e dos Tribunais, a apreciacdo do desempenho dos juizes e o

acesso aos Tribunais de Relacdo e ao Supremo Tribunal de Justica.

- Procurando contribuir para a definicdo desse modelo, que se pretende beneficidrio
dos mais amplos contributos do foro, da academia e da restante comunidade,
compromete-se o MID a dar inicio ao respectivo processo, com uma completa ronda

de consultas aos juizes por todo o territério nacional.

- Até que esse modelo seja completamente delineado, importante serd que as
condicbes de exercicio da funcdo jurisdicional ndo se deteriorem mais ainda, nada
obstando, porém, que algumas solugdes positivas em aspectos especificos sejam

desde ja acolhidas.



- Neste sentido, o documento de trabalho referente a uma proposta de alteracdo ao

Estatuto dos Magistrados Judiciais recentemente dada a conhecer pelo Ministério da

Justica merece os seguintes comentarios:

a.

b.

C.

d.

Manifestando-se a independéncia dos magistrados judiciais e, por
consequéncia da essencial funcdo que desempenham, em muito mais
do que os concretos actos de julgar ou de tramitar processos, nao
poderd manter-se a disposicdo proposta no n? 2 do artigo 5.2 do
documento em apreco;

A inexisténcia de uma relacdo hierdrquica que marca o relacionamento
entre os Juizes e o CSM e seus representantes dita igualmente a
inadmissibilidade da disposicao proposta no artigo 11.2 do documento
em aprego e, consequentemente, a disposi¢cdao proposta no artigo 108.9,
n.2 1, al. g), do mesmo documento;

A proteccdo da independéncia do exercicio da fungdo jurisdicional
reclama também a clarificacdo da redac¢do da disposi¢cdo proposta no
artigo 6.2 do documento em apreco, no sentido de se afastar em
definitivo a possibilidade de ser interpretada como conferindo ao
membro do governo responsavel pela drea da justica o poder de exercer
o direito de regresso sobre os magistrados judiciais;

Seria desejavel o alargamento do direito de reducdo na distribuicdo de
servico aos magistrados membros da ASJP e também aos magistrados
membros de drgdos sociais de associacdes sdcio-profissionais de juizes

sem cariz sindical.

- A necessidade de dar verdadeiro imperium ao poder judicial como poder do Estado

passa, desde logo, por criar condi¢cGes para o exercicio desse poder com independéncia

efectiva e plena, de modo a que se possa exigir do poder judicial separado e

independente a responsabilidade inerente ao seu exercicio.



- E tal independéncia impde, imprescindivelmente, que o poder judicial tenha um
orcamento proéprio, executado pelo CSM e com prestacdo de contas ao Parlamento,
deixando de caber ao CSM uma mera funcdo de processador de saldrios, passando a
estar dotado de uma efectiva autonomia financeira, sendo ouvido e tendo intervencao
aquando da aprovacdo e discussdo do Orcamento do Estado. SO assim a Justica é um

poder e ndo um sector da administracdo publica governamental.

- O problema da remuneracdo dos juizes tem que ser pensado ao nivel do seu rebate
para o exercicio da actividade jurisdicional, tendo em conta os padrdes de
imparcialidade, independéncia, qualidade e exceléncia que a comunidade e os

cidaddos exigem e que os actuais parametros da democracia impdem.

- A independéncia judicial tem uma inegdvel ligacdo a vertente financeira e sequente
criagdo das condi¢bes vitais a assuncdo, pelos juizes, do seu papel de terceiros
imparciais no julgamento dos feitos apresentados em juizo e na garantia dos inerentes

direitos, assim se alcancando os objectivos constitucionalmente atribuidos.

- A questdo remuneratéria dos juizes por todo o mundo ndo é uma questdo de mera
negocia¢do de trabalho subordinado. E uma questdo politico-constitucional de vital
importancia. A independéncia judicial ndo decorre, necessariamente, da remuneragdo
auferida pelos juizes, mas pode ser afectada pelo modo como a mesma é alcancada e
pela auséncia de condicdes adequadas a um digno, prestigiado e eficaz exercicio da

funcao.

- Em Portugal, os juizes estdo sujeitos a negociacOes peridédicas com os Poderes
Executivo e Legislativo a fim de almejarem actualizacdo — ou ndo terem reducdo — da
sua retribuicdo. Esta situacdo comporta uma ideia (perniciosa) geral de subordinagéo
daqueles aos demais poderes do Estado, o que contribui para diminuir o timbre da sua
independéncia e autoridade. A matéria remuneratdria dos juizes, pelas suas
implicacGes naturais, € um terreno particularmente sensivel e perigoso, podendo dar
azo a eventuais instrumentalizagGes politicas e redundar em fortes consequéncias e

prejuizos para o funcionamento do Estado de Direito.



- Esta independéncia financeira beneficia, nessa medida, da constitucionalizacdo
inerente ao estatuto dos juizes, enquanto titulares de drgdos de soberania, como,
também, pela valorizacdo politica e institucional que é merecida a essa matéria, ndo
podendo esquecer a dignidade da funcdo e o seu inerente status econdmico
propiciador de uma vida digna segundo os parametros econédmico-sociais inerentes. A
degradacdo das condi¢Ges materiais da fungdo podera (futuramente) contribuir como

mecanismo dissuasor da candidatura dos mais aptos ou qualificados para a profissao.

- E inaceitavel que os referenciais dessa remuneracdo sejam indexados aos parametros
de remuneracdo de titulares de cargos politicos. Ndo se pode deixar de reconhecer
que a situacdo remuneratdria dos juizes portugueses é hoje manifestamente indigna
na directa comparag¢do com os juizes do espago europeu — ndo olvidando que os juizes
portugueses sdo, também, juizes europeus. A remuneracao dos juizes ndo pode descer

a um nivel que ndo seja proporcional a responsabilidade de tais fungdes.

- A escala indicidria a fixar terd que ser reafirmada na expressiva proporcado das
especificidades préprias do exercicio da judicatura, norteada pela dignidade das
funcdes e o estatuto préprio e irrepetivel da fun¢do. Para tanto, e no que respeita a
escala indicidria (futuramente) a observar, terda a mesma que consagrar uma efectiva
progressdo na carreira decorrente das varias categorias e a que correspondem
diferentes niveis de experiéncia e de responsabilidade, que traduza reais

diferenciacOes de niveis remuneratdrios.

- O processo disciplinar aos juizes deve prever uma ampla garantia de defesa dos
visados, consagrando um duplo grau de jurisdicdo, o que implica a necessidade de
gravacdo audio para a reapreciacdo da prova. Ademais, o processo disciplinar devera
assentar no estrito cumprimento dos principios fundamentais de um processo
sancionatdrio, com respeito pela tipificacdo das infracgGes disciplinares, sem recurso a
conceitos vagos e genéricos, e enformado para assegurar uma decisdo em prazo

razoavel e mediante um processo equitativo.



- Ao nivel das inspeccdes judiciais aos juizes de primeira instancia é de exigir a
implementacdo de linhas de orientacdo (“guide lines”) com critérios objectivos a
considerar, por forma a evitar disparidades e injusticas e visando uma maior
uniformizacdo de procedimentos e de critérios. Por outro lado, preconiza-se um
sistema inspectivo que consagre um regime de auto-avaliacdo dos inspeccionados e a
respectiva avaliacdo andnima do inspector, com vista a aumentar os niveis de

responsabilizacdo de todos os envolvidos.

- O modelo de acesso aos Tribunais superiores favorece os juizes residentes nos
grandes centros urbanos, por serem estes que tém maior acesso a pds-graduagdes,
mestrados e doutoramentos. Por esse motivo, e também porque os juizes
desembargadores decidem ndo sé o “direito” mas também o “facto”, o concurso de
acesso aos Tribunais da Relacdo deve pautar-se por critérios que privilegiem acima de
tudo o trabalho efectivo desenvolvido pelos juizes nos tribunais, ao servico e em

dedicacdo a judicatura.

- Sendo os candidatos ao concurso para os Tribunais da Relacdo juizes de carreira, o
juri do mesmo ndo deverd integrar qualquer membro indicado pelas Universidades.
Acresce que a graduacdo do concurso deverd ser vdlida por mais de um ano. A
possibilidade dos candidatos ao concurso para os Tribunais da Relacdo concorrerem
apenas a uma seccao especializada daqueles Tribunais complicaria em muito as regras
internas do concurso e de seleccdo dos candidatos, pelo que a mesma afigura-se, por

ora, de afastar.

- O concurso e a nomeacao de juristas de mérito como juizes conselheiros do Supremo
Tribunal de Justica deve ser objecto de profunda reflexdo. Nao sé o conceito de
“juristas de mérito” deve ser densificado, sendo de exigir legalmente uma idade

minima para aceder a tal concurso (v. g. a idade ndo deverd ser inferior ao do mais
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novo Juiz Conselheiro de carreira), como o préprio modelo de nomeacdo deve ser
reestruturado, sendo de equacionar que tal nomeacdo ocorra por comissao de servico
por prazo determinado, a semelhanca do que se verifica com a nomeacado de juizes
para o Tribunal Constitucional. Para estabelecer um equilibrio das carreiras, os
“juristas de mérito” admitidos como juizes conselheiros do Supremo Tribunal de

Justica ndo devem exceder 1/5 do nimero total de juizes daquele Tribunal.

A Direccdo do Movimento Justica e Democracia,



