O MILAGRE DA MULTIPLICACAO DOS BRACOS

A Reforma corre bem?

E uma pergunta feita recorrentemente aos Juizes que estdo nas comarcas-piloto.

Mas de que é que falamos, quando falamos de reforma judiciaria?

De algo vago, nebuloso, ligeiramente ameagador ou irritante, que envolve uma partida da barca
da Justiga para o desconhecido, na companhia (liderada !?) de figuras duvidosas, a que a Lei
52/08 (NLOFTJ) chama Juiz presidente e Juizes coordenadores, que se fazem secundar por
uma espécie de super-Secretarios agora denominados “administradores judiciarios™?

Nao temos duvidas de que esta lenda do mar tenebroso para uso judiciario (que ndo dispensa os
seus Adamastores) vai dissolver-se a luz do conhecimento da realidade, como aconteceu a
verdadeira; realidade que a nossa ac¢do de Juizes deve modelar e ndo apenas acolher ou rejeitar
acriticamente.

Porque se a Reforma ndo é um mar tenebroso, também ndo € mais um dos muitos “D.
Sebastioes” da nossa vivéncia colectiva.

Dimensées da Reforma

A Reforma em curso apresenta-se em trés dimensdes (o trés tem sempre algum sortilégio) como

delineando uma nova matriz territorial, uma acrescida especializacdo de jurisdigdes € um novo

modelo de gestdo.

O que sdo estas invocadas novidades? Precisamos delas?

Nova matriz territorial
A nova matriz territorial nasce de uma consideragdo relativamente simples: o Pais ndo ¢ o
mesmo que Mouzinho da Silveira reformou em municipios e os Jacintos das nossas Cidades ja
demoram menos tempo a chegar as Serras, ou vice-versa.
Parece simples a ideia e suficientemente sedimentada: os municipios liberais, acrescentados
pelas liberalidades governamentais ao longo do século XX de dar a cada terra o seu pelourinho,
ndo sdo, genericamente, uma unidade suficientemente eficaz em termos de afectagdo de
recursos especializados na area da Justica.
Simples que ¢, a ideia foi na pratica subvertida pelo medo de arrostar com o desagrado dos que
querem o Tribunal na sua rua ou, pelo menos, na praca principal, em frente da Igreja e dos
Pagos do Concelho (sem prejuizo das situagdes em que o critério primeiro tem de ser a proximidade e
ndo o volume processual, como tenho defendido alids quanto a realidade de Mafra no conjunto da Grande
Lisboa Noroeste).
Foi assim que o slogan «nem uma comarca para a extingdo» desvirtuou a nova matriz territorial

(apesar de tudo reaproveitada depois na vertente da especializagdo em polos territoriais).



Perdeu-se em alguns casos a concentragdo de recursos, sem que tal perda se justificasse pela
necessidade efectiva das populacdes, constituindo mais uma consequéncia do numero de
eleitores envolvidos.
Na comarca da Grande Lisboa Noroeste a questao ndo se coloca com acuidade sob este ponto de
vista, pois as distancias sao relativamente pequenas e a especializagdo nos municipios permitiu
salvaguardar uma concentragdo apesar de tudo adequada.
Mas quanto a reforma geografica das comarcas do Pais parece manifesta a sua urgéncia. Os
erros do que esta a ser implementado nao sdo da Reforma mas da timidez dela.

Especializacio
A adequagdo de uma resposta jurisdicional especializada quanto a matéria ndo ¢ muito
discutivel, embora ja o seja quanto aos niveis de especializagdo, em alguns casos.
E certo que o Juiz é o perito dos peritos ¢ que o cerne da fungdo do Juiz de primeira instancia
esta na busca da verdade dos factos mediante a legalidade do processo.
A especializagdo dos Juizes ¢ primeiramente em humanidade. Mas nao o ¢ so.
Por um lado, vai longe o tempo em que o direito processual era considerado matéria sem
dignidade cientifica. A sua complexidade actual exige especializagao.
Por outro lado, a complexidade do direito substantivo, a variedade das situagoes da sociedade
por ele reguladas, o peso do direito comunitario, ndo sdo compativeis com um conhecimento
profundo da globalidade dos institutos em matérias tdo diferentes como as de familia e menores,
laborais, comerciais ou estritamente civis, antes impdem a escolha de algumas delas como
objecto privilegiado de estudo.
A especializagdo conseguida em comarcas como a Grande Lisboa Noroeste ¢ um factor de
melhoria da qualidade da Justiga em abstracto e esta a sé-lo em concreto.
Nao podemos deixar de lembrar as complexas Varas Mistas de Sintra que submergiam todos os
esforcos de administragdo atempada da Justica Civel ou a dificuldade da competéncia genérica
em comarcas como a de Mafra.
Parece pacifico que a especializagdo quanto & matéria ¢ essencial e constitui uma mais valia.
Pode dizer-se que a sua institui¢do ndo impunha uma tdo agitada mudanca e que ha ajustes a
fazer. Sem duvida, mas o caminho ¢é o que esté indicado.

Novo modelo de gestao

A Reforma tem nesta dimensdo um dos seus aspectos mais inovadores.

A NLOFTJ enveredou por consagrar (timidamente, ainda?) um modelo gestionario para os
Tribunais Judiciais.

Fé-lo colocando no “sitio” certo a gestao do judiciario, que € necessariamente também gestdo do

poder judicial. Ou seja, colocando-o nas maos dos Juizes.



Estes dois aspectos sio duas das fundamentais virtualidades da Reforma: introduzir
efectiva e formalmente a gestio no tribunal (gestio do tribunal e gestio processual) e
institui-la a cargo dos Juizes.

A necessidade de instituicdo de um modelo gestionario € iniludivel. As vozes que a discutem
tém-se sempre ouvido nos nossos Restelos quando se fala de «um novo modelo de gestao».
Mas, havia um velho modelo de gestdo? Dava resultados?

Preferimos a gestao informal, burocratica, decorrente dos prazos que os cddigos fixam (quando
podem ser/sdo cumpridos) ou das decisdes dos Escrivdes de «tirar prazos» (ou ndo), de abrir
conclusdo (ou nao), de despejar a «sec¢do no gabinete» (ou ndo), de «racionar as conclusdes»
ou de as «dilatar», de cumprir em prazo ou fora dele?

E melhor esta gestdo? Somos mais independentes?

Este ja ndo € em alguns casos o retrato do nosso dia a dia, mas sdo eficazes as nossas tentativas
de «gerir» as secg¢des, sem tempo disponivel, sem palavra a dizer quanto a colocagdo ou
distribui¢ao de recursos ¢ sem possibilidade de ter um quadro mais amplo de decisdo do que o
conjunto de processos distribuido a um Juiz ou o quadro rigido de uma sec¢do de processos
tradicional?

Nao hesito em responder que nao.

E certo que nos, Juizes, lidamos mal com a gestdo e por vezes com muita razdo. Associamo-la a
tecnocratas que encaram os tribunais como fabricas de producdo de decisdes, com a Unica
preocupacdo de buscar uma utilidade marginal sempre acrescida do ponto de vista quantitativo e
com, eventualmente, cada vez menos in-put.

A caricatura faz parte da lenda do mar tenebroso a que apelamos, mas ndo € de todo descartavel,
como o ndo eram os perigos dos mares das Descobertas.

Mas a NLOFTJ permite-nos modificar aquele quadro. Timidamente, iniciou um caminho em
que a gestdo do judiciario ¢ atribuida aos Juizes.

Nas areas administrativas e financeiras, mediante a atribuicdo de poderes ao Juiz presidente
(ainda que de forma tdo pouco eficaz no modelo vigente) que depende do Conselho Superior da
Magistratura, comeg¢ando um caminho urgente (e ainda incipiente) de alocacdo dos meios do
judiciario pelo 6rgao gestor do poder judicial.

Na drea da gestdo processual, confiando tais poderes aos Juizes presidentes, Juizes
coordenadores (por delegacdo dos primeiros) e aos Juizes titulares de quem dependem
funcionalmente os Funcionarios.

E certo que a distribuicdo de competéncias se mostra por vezes de dificil compatibilizagdo, que
a definicdo dos campos tem de ser feita com o escrupuloso respeito pela independéncia dos
Juizes.

Mas ¢ imperioso que nds Juizes encaremos esta situacdo como uma oportunidade de efectiva

gestdo do poder judicial pela qual a sociedade clama. Sermos titulares de orgdos de soberania



exige-nos esta responsabilidade. E o rosto do fracasso ¢ sempre o nosso. Mesmo quando nos
nao ¢ imputavel.

Condigao necessaria (embora ndo suficiente) para o éxito desta gestdo: a participagdo activa dos
Juizes envolvidos.

Ter excessivos processos para despachar €, infelizmente, uma desculpa verdadeira. Nao termos
preparacdo especifica, também. Mas ndo arranjar tempo no emaranhado dos processos para a
gestdo do judiciario e preferir da-lo ao mortifero despacho de expediente, ndo ter preparacao e
ndo procurar/exigir té-la, constitui alheamento de que nos arrependeremos amargamente quando
outros assumirem as responsabilidades que sdo nossas.

O modelo gestionario ndo ¢ uma moda de mundos diversos do nosso. E o nosso mundo nao
pode centrar-se no culto de uma deusa da Justi¢a colocada num pedestal tal alto e tdo impossivel
de gerir que a sua cegueira ha-de constituir (constitui) a sua queda.

Se os Juizes ndo gerirem o judiciario, outros o fardo e ja se perfilam. Neste dominio a questao
nao ¢ saber se a Reforma se faz ou se ndo se faz. A verdadeira pergunta ¢ se ela se faz connosco,
Juizes, ou sem nos.

A grande virtualidade da experiéncia em curso ¢ a de nos cometer a resposta a pergunta,
possibilitando-nos decidir que sera feita connosco, por nés. Mas ja ndo vamos ter muito tempo
para lhe responder afirmativamente.

Faz-se o0 que se pode

Mas, dirdo: “E vocés o que andam a fazer? Esse modelo resulta?”
A esse respeito apetece-me responder: “Faz-se o que se pode!”
Faz-se o que se pode porque, contrariamente ao que se diz nos mentideros da Justica (sem nunca
concretizar, porque os boatos sdo mais eficazes se vagos), nao recebemos 0s meios necessarios,
nem sequer os suficientes:
- ndo houve qualquer formacido dos intervenientes, Juiz presidente, Juizes Coordenadores,
Procuradores Coordenadores ou Administradores Judiciarios;
- nao foram instalados os gabinetes de Apoio aos Juizes;
- 0 orcamento e a sua gestio continuam a ser feitos a antiga portuguesa;
- os indicadores de volume processual adequado nio estio definidos nem quanto aos Juizes
nem quanto aos Funcionarios;
- nao esta previsto qualquer apoio logistico ou administrativo a actividade do Juiz
presidente;

SOBRETUDO
- ndo foram colocados os Funcionarios Judiciais que a lei impunha fossem atribuidos a
recuperacao de pendéncias acumuladas ao longo dos anos no tribunal de Sintra (o que num

exemplo que tem eco em varios outros da comarca, teve como consequéncia que o Juizo de



Execucdo, com mais de 50.000 processos tenha sido instalado com apenas um Escrivio de
Direito: ndo deve haver no Pais coisa semelhante);

- 0s meios humanos saturados do imenso trabalho escoam-se para comarcas limitrofes em
que o numero de processos por Juiz ou Funcionario Judicial é varias vezes menor;

- 0s quadros sao preenchidos com recurso a Contratados que, quando estdo formados e a
trabalhar incansavelmente, sdo despedidos mesmo quando aprovados nas provas publicas que
prestaram (com o que isso tem de injustica e de desmotivagdo para os que com eles trabalham e
0s apreciam).

Ou seja, a Republica publicou uma lei de reforma judicidria. Quem estad no terreno tenta
concretizar a Reforma. Como pode e pressupondo que a Republica nela mantém o interesse e
continua a té-la como necessaria.

Na verdade, a urgéncia do modelo gestiondrio ndo ¢ sentida em muitos casos por uma razao
simples: as coisas funcionam bem porque quase ndo ha necessidade de racionalizacdo dos
recursos.

Dito de outro modo. Ha comarcas onde a necessidade de gestdo ndo se sente tanto porque os
seus recursos nao sao escassos, contrariamente a regra geral da vida.

Ora, esta situagdo mantém-se no nosso Pais. E essas comarcas ndo sdo apenas nem sobretudo as
do interior desertificado em que num pequeno armario cabem todos os processos pendentes,
mas em que o quadro de pessoal se mantém com poucas alteragoes.

Essas comarcas s3o também as das cidades capitais, desertificadas de moradores e esvaziadas
por alteracdo de regras de competéncia territorial (ou, p.e. pela instalacdo da Grande Lisboa
Noroeste).

Em contraponto, estdo as gigantescas comarcas da periferia das cidades capitais como a Grande
Lisboa Noroeste, Setubal, Seixal, Maia, Gaia, etc.

Mas a abundéncia daquelas comarcas em que os recursos mais do que bastam é a nossa
fome. E quando for impossivel continuar a tramitar os nossos milhares de processos com
um numero varias vezes inferior de Funcionarios, adivinho que vio dizer que a Reforma
falhou. Necessariamente: abortaram-na.

Mas a culpa ndo ¢ do modelo. E da desastrosa distribuigio dos recursos que os sonega a
comarcas como a Grande Lisboa Noroeste.

Porque a Grande Lisboa Noroeste ndo ¢ a Sintra de Lord Byron, do Monte da Lua ou da
esotérica Quinta da Regaleira. E Monte Abrado e a Beloura, o Bairro 6 de Maio e a Penha
Longa, os subtrbios em crescimento de Mafra, da Malveira ou da FEriceira, e os Parques
industriais e empresariais da Amadora e de Mem Martins.

E preciso olhar para esta realidade com olhos de ver. E, pelo menos, darem-nos os meios que a

lei impde que nos sejam dados e que esperamos desde Maio de 2009.



O Pais esta pobre e os recursos sdo escassos. Nao nos podemos dar ao luxo de os ter mal
distribuidos. E temo-los mal distribuidos!
E claro que qualquer gestio tem de se deparar com a dificuldade e o desafio da potenciagdo de
recursos por definicdo escassos. Nao enjeitando essa responsabilidade que a lei comete a
presidéncia da comarca e ¢ inerente a quaisquer funcdes de gestdo, ndo podemos deixar de
sublinhar que ha um limite para a escassez de recursos.
A Grande Lisboa Noroeste ndo pode continuar a viver do milagre da multiplicacdo dos bragos
(melhor, das horas de trabalho per capita).

Os protagonistas da Reforma
Pese embora o quadro tragado, parece-nos que se fez muito e que se fez muito pela qualidade do
empenhamento dos Magistrados e Funcionarios Judiciais, aproveitando as virtualidades que
efectivamente o modelo tem.
E simples: resolvemos que a Reforma era para fazer ¢ que o nosso Pais ndo merece (suporta)
mais frustracdes nesta area.
Por isso, fizémos na comarca, desde o inicio (em Maio de 2009), um planeamento genérico para
cada unidade organica (UO) determinado pelos Juizes titulares e orientado e coordenado pelo
Juiz presidente, planeamento que teve a colaboracdo activa dos Escrivdes de Direito das
mesmas UO e que vem sendo acompanhado no didlogo com os diversos intervenientes € na
apreciacdo dos seus resultados.
Por isso, vimos tentando estabelecer na comarca uma cultura organizacional centrada nos
direitos dos cidaddos e no cumprimento da missdo do tribunal, entendido como um todo e nio
como secgdes de processos isoladas, atomisticas e, por vezes, rivais. Cultura que ndo constitui
apenas um chavdo mais ou menos interessante, que fica bem quando se fala de teoria das
organizacdes, antes se exprime efectivamente no empenhamento em responder a necessidades
concretas.
Por isso, temos tentado explorar na comarca os instrumentos da NLOFTJ, mediante a
reafectagdo funcional de Juizes, sempre aceite pelos proprios, a reafectagdo de Funcionarios,
também mediante consenso, a criacdo de unidades de recuperagdo nuns Juizos de processos
afectos a outros, a participagdo no esfor¢co organizativo do Juizo de Execugdo em ordem a
conseguir, como foi conseguido, codificar todos os processos sabendo-se, agora, em cada
momento, qual o proximo acto a praticar em cada um dos mais de 50.000 processos.
Por isso, tentamos estabelecer na comarca um modo de envolver todos os intervenientes na
mudanca, mediante o debate em pequenos grupos, coincidentes em regra com as UO, por vezes
com areas mais vastas, em ordem a estabelecer a melhor maneira de organizagdo do servigo,
procurando instituir um processo de constante interrogacdo sobre os procedimentos de trabalho

e de melhoria dos mesmos.



Por isso, vivemos na comarca uma realidade de efectiva colabora¢do com a Coordenagdo do
Ministério Publico, no respeito pelas diferengas e especificidades de cada Magistratura, mas
intervindo conjuntamente em 4reas de intersec¢ao da actividade das secretarias.

Por isso, mantemos na comarca um dialogo proficuo com Advogados e Solicitadores, com troca
de informagao sobre a realidade e com partilha das diversas perspectivas.

Por isso, temos em funcionamento o Conselho de Comarca com intervencdo de pessoas
oriundas de diversas areas que nos t€ém honrado com a aten¢do e carinho dado a vida do
tribunal, ndo s6 nas reunides legalmente previstas como em reunides extraordinarias e na
participacao em celebragdes comarcas.

Ou seja, apesar das deficiéncias de instalagdo do modelo, que ficou claramente a metade,
resolvemos fazer o possivel.

Chega? Nao sei.

Mas quem esta em Sintra ha muitos anos sabe que o monstro processual que foi criado na antiga
comarca nao existiria com uma gestao de proximidade e sabe que, no computo geral, temos hoje
mais possibilidades de ndo deixar arrastar certos cancros.

E certo que nestas coisas da Reforma, ainda nio chegdmos a India (... nem ao Bojador).
Limitamo-nos a partir do Restelo (em parte porque nos recusamos a ficar atracados: o que seria

tio facil!).

Sintra, 31 de Maio de 2010
Ana de Azeredo Coelho

(Juiz de Direito do Juizo de Grande Instancia Civel)

(presidente do Tribunal de Comarca)



