O juiz presidente: competéncia, consenso e legitimacgao.
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A efectiva reforma estrutural no sector da justica que constitui o novo modelo
de organizacdo e governac¢do dos Tribunais, numa manifestacdo dogmatica do que

”1 tem, com a prevista

alguns autores identificam como a “recomposicao da justica
implementagao das duas novas comarca de Lisboa e Cova da Beira, uma nova etapa.
Valeria a pena, para além das opiniGes subjectivas e juizos de valor que cada
um tem pelo modelo criado olhar e atender, objectivamente, a desapaixonada,
interessante e fundamentada avaliacdo que foi efectuada sobre a implementacdo da
reforma nas trés comarcas em que o modelo foi inicialmente aplicado.
Refiro-me aos trabalhos auténomos e independentes levados a cabo pela ASJP

(Gabinete de Estudos e Observatorio dos Tribunais, disponivel para consulta em

www.asjp.pt/wp-content/uploads/2011/02/Relatorio-ASJP-avaliacdo-comarcas-

piloto.pdf) e pelo OPJ (disponivel para consulta em WWW.
http://opj.ces.uc.pt/pdf/RelatorioA gestao dos tribunais 01 04 2010.pdf).

Decorre das duas avaliagOes, inequivocamente, que a reforma introduzida,
recompondo uma territorializacdo da justica com mais de cem anos e, em alguns
casos, sem qualquer justificacdo pratica que a sustentasse, parece ter conseguido
superar as desconfiangas que, num primeiro momento suscitou e mesmo, em alguns
topicos, evidenciar uma efectiva mudanga do estado das coisas.

Se a concentracdo de servicos, como elemento catalizador, surgiu como uma

das grandes apostas, tendo por base razdes de natureza racionalizadora (mas também

! Cécile Vigour, “Les recompositions de I’institution judiciaire”, Jacques Comaille et Martine
Valuszynski (dir), La fonction politique de la justice, Paris, La Découverte, 2007. p. 47 e ss.
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econdmica) o legislador apostou no entanto, essencialmente, na questdo da
especializacdo como resposta a uma justica mais rapida e também de maior qualidade
para os destinatdrios do sistema de justica, ou seja, os cidadaos-

Todo o processo de recomposicdo territorial pressupée um novo modelo de
governacado dos tribunais, com reflexos directos quer na administracdo e gestao dos
tribunais, quer igualmente no sistema de gestdo do procedimento ou gestao
processual’.

A amplitude das reformas ndo estd ainda totalmente avaliada, até porque
alguns deficits na sua implementacdo que foram constatados, ndo foram, ainda
superados. Assim aconteceu no dominio da gestdo de recursos humanos,
nomeadamente no que diz respeito aos funcionarios judiciais, na gestdo financeira,
com evidente omissdo de meios e autonomia das comarcas e na gestdao processual,
nomeadamente na densificacdo e articulacdo dos poderes que a lei atribui, quer ao
CSM, quer ao juiz presidente.

Se o bindmio territorializacdo/ especializacdo conformaram uma mudanca
significativa nas trés comarcas ja criadas, nomeadamente na criacdo de Tribunais
especializados em zonas do Pais onde nunca existiram ou existiam apenas em
dominios residuais da jurisdicao, a mudanca significativa («estrutural», dir-se-ia) criada
com a lei, resultou efectivamente da criacdo da nova figura do juiz presidente e a sua
insercdo no xadrez da organizacdo judiciaria.

Trata-se de uma funcdo «nova» na organica jurisdicional nacional e que
comporta um conjunto de conteludos (poderes e deveres) atribuidos ao juiz numa

dinamica que até agora ndo tinha paraleloa.

2 Sobre a gestdo processual, em geral, cf. José Igreja Matos, Um Modelo de Juiz para o processo civil
actual Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp 116 e ss., «A gestdo processual: um radical regresso as
raizes», Julgar, n® 10, pp 123 e ss e Paulo Duarte Teixeira, «A estratégia processual: “da arte da guerra a
fuga paraa paz”, Julgar n.° 10. p. 151. Sobre a gestdo processual na Lei 52/2008, cf. Rui Pinto, «Gestdo
Processual, tribunais de competéncia especifica, competéncia em razdo de forma e oralidade: quatro
reflexBes avulsas diante da lei n.° 52/2008, de 23 de Agosto», Revista do CEJ, nimero 12, 2009, p. 27.

® Sobre a reforma da justica no dominio gestionério e concretamente sobre as dividas suscitadas no
processo, cf. Luis Azevedo Mendes, «Uma linha de vida: organizacdo judiciaria e gestdo processual nos
tribunais judiciais», Julgar, n.° 10, 2010, p. 114 e ss.



Como decorre dos relatérios citados, o exercicio da funcdo de juiz presidente
tem assumido no curto periodo de vigéncia nas trés comarcas piloto, de alguma forma,
a «pedra de toque» do que pode fazer a diferenca na execucdo de um modelo
legislativo complexo, com algumas distor¢ées, mas que genericamente colheu a
aprovagao de todos quantos trabalham na justica e para a justica.

E surge, sobretudo, como elemento nuclear para, através da reforma, permitir
a concretizacdo de alguns novos principios sustentados na eficacia e racionalizacdo de
procedimentos que pretendem, fundamentalmente, consubstanciar uma melhor
justica para o cidadao.

A figura e o papel atribuido ao juiz presidente sdo o elemento verdadeiramente
inovador no sistema da geografia e governacdo judicial resultante do chamado «mapa
judiciario». As competéncias que lhe sdo legalmente atribuidas, quer individualmente
guer através do Conselho Superior da Magistratura, sdo potenciadoras de vantagens
na execucao do modelo de governacdo adoptado, sendo muito claras, nesse sentido,
as duas avaliacoes efectuadas pelas duas instituicoes referidas.

As experiéncias “governativas” em execucdo evidenciam essas vantagens,
embora, na pratica, decorram mais do desenvolvimento pré-activo de cada um dos
presidentes, do que numa actividade coordenada e executada em colabora¢cdo com o
Conselho Superior da Magistratura, que, neste matéria, claramente como demonstram
os estudos citados, tem tido uma «ndo actuacao» concertada e coerente.

O exercicio do mandato do juiz presidente, nas trés comarcas que ja se
encontram em vigor, ainda que com perfis diferentes para situacdes diferentes, prova
que o encargo do exercicio deve ser assumido por quem tem capacitagao para tal.

Recorde-se o que é dito no relatdrio de Mar¢o de 2010 do OPJ: «a criagdo e
densificacdo das competéncias ao nivel do tribunal de comarca exige uma atencao
especial ao perfil, formacdo e capacitacdo dos varios intervenientes com funcdes de
direccdo e coordenacgdo (...). Esta necessidade assume contornos especiais nos casos
do juiz presidente, dada a amplitude das suas competéncias».

A omissdo da formacdo especializada tem sido, alias, um dos pontos «negros»

do regime, sem que se veja nessa matéria alguma luz ao fundo do tunel, por parte das



entidades com competéncia legal para formar os juizes que pretendam legitimamente
vir a exercer essas fungoes.

Se a competéncia profissional é claramente um critério fundamental para
legitimar o processo de escolha para quem vai exercer as funcoes de juiz presidente, a
legitimacdo do exercicio - como, também, no exercicio da fun¢do de julgar - exige,
antes de mais, uma total transparéncia no processo de nomeagao.

O estabelecimento prévio de requisitos para as condigGes de concurso e
exercicio, que alids se encontram definidos na lei, ndo se compadece com um «nao
critério» sustentado apenas na discricionariedade legal do 6rgdo responsavel pela
nomeacao.

Dai que, na falta do que esta legalmente previsto mas ndo concretizado, ou seja
a efectiva e especifica formacado técnica para o desempenho das novas fungdes de
gestdo e governacdo, «a legitimacdo pelo consenso»* n3o possa deixar de ser levada
em consideracdo no processo de nomeacao dos futuros juizes presidentes.

Alguma perplexidade surge, por isso, perante a decisdo do CSM (Aviso n.2
2/2011 de 15 de Julho de 2011) que, num primeiro momento e como critério de
candidatura para o cargo de Juiz Presidente das comarcas de Lisboa e Cova da Beira,
afirma que «o presidente é nomeado, por escolha, pelo Conselho Superior da
Magistratura, em comissdo de servi¢o, pelo periodo de trés anos, de entre juizes que
exercam fungoes efectivas como juizes desembargadores e possuam classificacGo ndo
inferior a Bom com distingdo ou exercam fung¢des efectivas como juizes de direito,
possuam 10 anos de servigo efectivo nos tribunais e classificacdo ndo inferior a Bom
com distincdo» e, no mesmo aviso, afirma alternativamente, um “ndo critério”
sustentado no convite e escolha de «um juiz que, reunindo os requisitos legais, ndo
tenha apresentado prévia candidatura ou sido objecto da mencionada proposta».

Sabido que, até hoje, ndo foi ainda concretizado nenhum processo formativo
especifico referido na lei como requisito para admissdo ao concurso a juiz presidente,

a questdo do consenso, nomeadamente entre quem “governa” e quem é “governado”,

* Os défices de consenso, nomeadamente na ndo audicdo dos juizes das comarcas no processo da sua
nomeacao, foi criticamente evidenciado por Luis Azevedo Mendes in «Uma linha de vida: organizagdo
judiciaria e gestdo processual nos tribunais judiciais», cit., p. 117



assumiria, por isso, em concreto, uma efectiva fonte de legitimagao do juiz presidente
nas duas novas comarcas, tanto mais que uma delas é «apenas» a comarca do pais

onde prestam servico o maior nimero de juizes.



