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"0 Poder Judicial é um
Poder Independente

apenas sujeito a
Constituicao”

/_ uma Verdade Indestrutivel a nio ser que alterem a
Constituicao da Republica Portuguesa e ndo se prevé
nenhuma revisao Constitucional que altere o art® 203°

do Capitulo I do TituloV da Parte 1l da CRP que diz respeito a
Organizacio do Poder Politico da Republica Portuguesa. E
desse tema que tratamos neste numero.

Assim, teremos a continuaciao do tema tratado pelo do Dr. Tomé
de Carvalho ( Il parte) sobre o processo disciplinar, a defesa dos
visados, o duplo grau de jurisdicio e as regras que ndo estdo

claras no nosso Estatuto quanto a0s Mesmos.

Deixo a proposito uma pergunta:

Ter uma opinido retrégrada e errada da sociedade que nos
rodeia ¢ caso para processo disciplinar ?

E respondo:
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Quando se sancionarem disciplinarmente as opinides
apenas porque sdo retrogradas e chocam uma cultura,
anossa, estamos a passar pela censura de ideias o que
nos garante, nao duvidem, que mais a frente, mudando

a cultura, sancionem também as nossas opinioes.
A liberdade de expressao de um juiz nio passard pela

liberdade de ser alvo de criticas? Parece-me que sim. O
que ndo pode acontecer a um Juiz ¢ dar decisdes
erradas do ponto de vista formal e técnico. A sua
preparacio para ser juiz no Mundo que o rodeia ¢
avaliada em sede de inspecio nao de processo
disciplinar.

Falaremos das conclusoes do Congresso da

Magistratura Judicial deste ano de 2017.
Foi esta uma delas: “As instituicdes e aos juizes em

particular impde-se a defesa intransigente do
caminho da autenticidade - a aproximacio da
palavra dada a ac¢do - para a efectiva concretizagio
dos direitos humanos.“

“O tempo para essa tarefa quotidiana tem de ser
conquistado a ritos burocrdticos, a preenchimento de
questiondrios e tabelas de produtividade, a tarefas de
que todos preferfamos ser dispensadas” diz-nos a Dr?
Ana Loureiro no seu texto.

Na verdade, as respostas rdpidas da tao desejada
empresa na hora (lancada em 2005 no Congresso de
Juizes em Albufeira), ficam presas num ecra de
computador, numa rede informdtica e num programa

que de célere s6 tem o nome.
Porque sera que os juizes fazem tanta resisténcia ao

Citius e a desmaterializacido de processos?

Porque “passaram onze anos mas o Citius tem
exactamente o mesmo formato, sem ter tido
evolucoes, nomeadamente naquilo que sempre foi o
seu grande handicap: nio é ergondmico,
“userfriendly”, nem um verdadeiro suporte
electronico de e-reader” como afirma a Dr? Teresa
Garcia. E vai mais além ao levantar o véu e afirmar que,
padece o tio falado Citius, de um avanco lento, moroso,
autoritdrio dirigido por uma administracao que nao
sabe despachar processos que, “no uso de“ pseudo-

Editorial

poder de direcciao do processo (...) pretende vir dizer o
que deve estar ou nao no processo! Que pretende vir

dizer que ¢ irrelevante para a deciso da causa, sem que

supostamente o juiz possa decidir em contrdrio. (...)

muitos dos juizes portugueses declararam a

inconstitucionalidade da norma em causa e

desaplicaram-na nos seus processos.”
E ndo podiam fazé-lo quando lhes ¢ exigido rapidez,

eficiéncia, resposta pratica, eficiente, pronta, € o seu
dever ¢ administrar a lei em consonancia com a CRP?!

Na erada Web Summit, insistir na desmaterializacao de

processos com um suporte informdtico que ndo

funciona e assistir a emissao de despachos pelo 6rgao
de disciplina dos juizes que aparentemente parecem
pretender despachar pelo titular, com uma
administracdo a querer administrar a justica, fico a
pensar, com uma certa ironia, que fosse tudo isto aos
gritos e em desordem, terfamos o preenchimento do
art®334° CP.

Os Tribunais ainda continuam a ndo poder aplicar leis
que sejam em si inconstitucionais pelo que, por maioria
de razdo, ndo poderao aplicar qualquer outra norma,
regra ou determinacio que ndo respeite a sua
independéncia e portanto, a Lei Fundamental.

E trago a proposito a perguntada Dr? Ana Loureiro:
“Como podemos, nds, juizes, garantir a liberdade aos
individuos se cada vez mais nos organizamos de
forma a sermos escravos? “

E deixo um dos exemplos dados relativo ao tribunal de
trabalho onde se pugna pelo principio constitucional
de que a trabalho igual ¢ devido saldrio igual quando,
entre nds, ha uma desigualdade gritante entre a
retribuicdo de um juiz com competéncia
especializada ou genérica?

“Obviamente temos de conquistar e reafirmar os

direitos fundamentais dia a dia. E entre eles, 0s nossos.”

E isto ndo € ser corporativista.

Na verdade, como nos diz o Dr. Bruno Ferreira
podemos afirmar que a composicao institucional do
CSM propicia a tomada de deliberacdes de cariz
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corporativo? E que “bem vistas as coisas, a legitimacio
democratica do CSM nao depende da maioria ndo
togada dos seus membros, nem seria menor se tal
orgao fosse composto, apenas, por juizes, pois estes
sdo titulares de orgaos de soberania e tém total
legitimidade democratica, nem, acrescenta-se, a
legitimidade dos juizes advém da existéncia de tal
orgao de governo, nem este ¢ garante daquela
(legitimidade institucional que decorre, na verdade,
directamente da Constituicao).”

Como se compreende que um Poder de Estado, o
Poder Judicial, seja ignorado pelos dois outros Poderes
de Estado e ainda tenha no seu seio um controlo
exercido por outro Poder de Estado? Entendo assim
que o “chek and balances” se bastaria com uma co-
responsabilizacio dos 3 Poderes do que a Justica diz
respeito no seu funcionamento, deixando o CSM a
Magistratura.

Esqueceu-se a Magna Carta dos Juizes, elaborada no

seio do Conselho da Europa, de onde emerge o
principio norteador de que o 6rgao de
disciplina/governo dos juizes deve ser composto
exclusivamente por juizes ou por uma maioria eleita
pelos seus pares, de molde a garantir a real
independéncia do poder judicial.

E ndo, ndo seria uma Republica de juizes.

O nosso mal provavelmente ¢ porque ainda nos
deixamos navegar no principio da passividade e no
principio da rotina como lhes chama o Dr. Jodo Correia
aluz dos quais todos os assuntos sao via de regra,
abordados e processados da mesma forma com uma
certa indiferenca, at¢ que alguém olhe para eles
valorando aquilo que os distingue de tudo o resto e Ihes

aplique a Justica do caso Concreto.
E assim que fazemos tamb¢ém com os assuntos que nos

dizem respeito, tal qual no filme de Charlie Chaplim -
tempos Modernos.

@ YouTube https://youtube/D2AEcUc8tOA

Se ndo viram, vejam o filme todo, pode ser que se
encontrem até na caricatura das horas das refeicoes...

(e deixo um sorriso porque “Smile”, também ¢ o tema
musical do filme).

Sera que ja ndo hd Juizes como antigamente?

I um juiz jovem, Dr. Rui Meirinhos, que nos questiona e
nos diz que “os caminhos recentemente tracados
abrem as portas a um estilo de juiz excessivamente
formalista que, como reduto de proteccao, abdica da
substancia e do merito em detrimento das questoes de
forma. (...) absorvido pela maquina administrativa,
burocratica e logistica que o rodeia, que vai
descaracterizando a esséncia da sua funcao de julgar

que se fragiliza perante a sociedade. (...).
Se nada se fizer, nao tardara muito a que o povo, em
nome do qual a justica ¢ administrada, diga que “ja nao

”» »

ha juizes como antigamente”.
E que como nos diz o Dr Nuno Coelho, “ndo ¢

exagerado pensar que o juiz na sua acep¢ao
institucional e humana se encontra no coraciao da
democracia e da autoridade do Estado de direito. (...)

Mas fechamos com chave de ouro com 3 Convidados

que quebram a nossa rotina e este Editorial que ja vai
longo.

O Dr. Antdnio Ventinhas que, a propdsito de casos
bem recentes sobre seguranca privada, nos pergunta
como ¢ feita atualmente a seguranca dos Tribunais, as
casas da Justica onde o Poder Judicial ¢ exercido para
fora.

O Sr. Conselheiro Pires da Rosa que, com um texto
que ndo ¢ de agora, nos fala de uma questdo que ainda
se mantém para os Tribunais Superiores que ¢ a
exaustiva tarefa de ouvir, apenas ouvir, as audiéncias em
primeira instancia e portanto do imediatismo da prova.

E o Sr. Professor Doutor Antonio Goucha Soares que
nos deu o prazer de escrever connosco magistrados e
nos fala da Catalunha. Apetece-me gritar com alma
“Ol¢€”! mas, ndo sendo proprio, digo-vos desde ja que o
texto ¢ uma lufada de pensamentos que nos faz bem.


https://youtu.be/D2AEcUc8tOA
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E um texto que fala de regras, Lei, Liberdades,
Constituicdo, Direito dos povos a autodeterminacio e
que vale muito a pena ler porque, os homens e mulheres
de Direito ndo se devem fechar ao Mundo exterior mas,
também ndo se devem deixar sugestionar por ele.

Boas leituras que espero provoquem reacgoes.
Aguardamos sempre 0s textos de quem queira escrever
por aqui.

Dra2 Adelina Barradas de
Oliveira

Juiza Desembargadora em exercicio de
fun¢des no Tribunal da Relagdo de
Lishoa.

Mestre em Comunicdo Media e Justica.
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0 Processo disciplinar,

os direitos dos visados e a
garantia de um duplo grau de
jurisdicao.

Apontamentos sobre a
proposta datada de
31 de Maio de 2017.

A realizacdo da Justica so ¢ compativel com uma efectiva separacio de poderes

acompanhada de regras claras ¢ maturadas, mas também dotadas de
estabilidade ¢ de rigoroso respeito pelo estatuto de cada um dos operadores
judicidrios, ja que sem operadores fortes, ndo hd Sistema ™.

! Paula Teixeira da Cruz, O Ministério Piblico visto por um Advogado, in 25 Anos do Estatuto do Ministério Publico, Coimbra Editora, 2003, pag. 99.

qualidade e a modernidade de qualquer sistema sancionatdrio sao
aferidas em funcio das garantias concedidas aos destinatdrios da
norma e nio na forma como se constroem os elementos tipicos da
infraccao.
As garantias e o processo que configuravam o elo mais fraco do sistema de
justica administrativa e da projeccao do futuro infelizmente continuarao a sé-
lo, quando esta reforma deveria incidir prioritariamente a esse nivel.

E incompreensivel que o diploma, 4vido na defini¢io de deveres — parte dos
quais constituem uma importacdo dos deveres da funcdo publica e que ndo se
mostram ajustados a judicatura —, ndo contenha a identificacio dos princi-
pios norteadores da actividade disciplinar judicial: principios da legalida-
de, daigualdade perante a lei, da presuncio da inocéncia, in dubio pro reo, da
proporcionalidade, da independéncia e da imparcialidade. No ultimo projec-
to disponibilizado apenas sdo referenciadas questoes laterais atinentes a
publicidade ¢ a confidencialidade do processo disciplinar.

Depois ¢ contrdria a evolu¢ao europeia do dominio da justica disciplinar a
ndo consagracio da obrigatoriedade da gravacao das diligéncias de prova.
N&s, 0s juizes, primeiro do que todos os outros, sabemos a diferenca de con-
teudo na avaliacdo da prova presencial e compreendemos a capacidade que a
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oralidade tem na modelacio da conviccao do decisor. E
esta necessidade ndo pode ser desassociada da urgéncia
de promover em termos amplos o duplo grau de jurisdi-
¢ao, que ¢ um dos mais importantes amparos do estatu-
to de independéncia.

i

Advogo que a auséncia de um duplo grau de jurisdicao
em matéria disciplinar acarreta problemas de compati-
bilidade constitucional. Esta situaco ¢ particularmente
grave no seio dos processos disciplinares em que os
arguidos sdo juizes dos tribunais superiores e quando ¢
proposta pena extintiva do vinculo profissional.
Efectivamente, nestes casos, entre outros, a deliberacio
¢ cometida directamente ao plendrio do Conselho Supe-
rior da Magistratura e isso no actual status quo implica
que esteja efectivamente suprimida a possibilidade de
sindicancia da decisao de facto por parte de qualquer
entidade.

A proposta de reforma neste dominio deveria ter sido
mais incisiva e as solucoes que estdo perspectivadas nao

trazem a seguranca exigida. No dominio da disciplina
eraimperioso que fosse criado um modelo de impug-
nacao judicial para a seccdo de contencioso do
Supremo Tribunal de Justica decalcado no sistema
de recursos em matéria de facto previsto no Codigo
de Processo Penal.

Porém, a alteracdo nio se basta com a consagracao do
grau completo de reac¢io factual as decisdoes do Conse-
lho Superior da Magistratura.

Estruturalmente, a seccao de contencioso do Supremo
Tribunal de Justica deveria, a meu ver, passar a ser dota-
da de uma maior estabilidade, abandonando-se o siste-
ma de rotatividade anual agora existente, o qual pode
favorecer a existéncia de alguma flutuacdo jurispruden-
cial, como, por vezes, tem sucedido, em temas nucleares
como o da interpretacdo de alguns normativos do regi-
me sancionatdrio, aqui destacando a existéncia de
entendimentos diversos sobre o alcance do regime da
prescricao do processo disciplinar.

Ao nivel das garantias processuais regista-se com agra-
do aintroducio da audiéncia prévia, embora esta surja
com efeitos limitados. Contudo, num sistema estrutura-
do a partir da ideia da antiguidade, a proposta deveria
ter sido mais afoita.

Era exigivel que a audiéncia prévia fosse obrigatdria em
todos os casos em que ¢ formulada acusacio que vise a
aplicacdo de sancio disciplinar que conduza a perda de
antiguidade [ transferéncia, suspensio do exercicio de
funcoes e demissao |. Ainda que, porventura, o imputa-
do infractor pudesse voluntariamente prescindir dessa
hipdtese protectiva.

Na proposta negociada com a Associacdo Sindical dos
Juizes Portugueses constata-se que se desperdica igual-
mente a ocasido favordvel para apurar e densificar
conceitos € ndo se compreende o motivo pelo qual o
Estatuto ndo toma posicdo expressa sobre o conteu-
do da obrigacdo de exclusividade ou da proibi¢ao de
actividade politica.

Em ambos os casos a legislacdo deveria caracterizar
quais sdo os comportamentos inadmissiveis que podem
conduzir a abertura de processo e a aplicacao de san-
coes disciplinares. Também era o tempo propicio para



DR. JOSE MANUEL GALO

realizar um tratamento mais aprofundado das questoes
relativas aos deveres de sigilo e de reserva.

As garantias procedimentais deveriam ainda ser perfec-
tibilizadas com a tomada de posicao expressa sobre a
questao da possibilidade de apresentacdo das queixas
anonimas, das consequéncias da desisténcia da apresen-
tacdo de participacdo disciplinar por particular ao Con-
selho Superior da Magistratura e da legitimidade dos
cidadaos queixosos recorrerem jurisdicionalmente para
o Supremo Tribunal de Justica.

Estas solucdes legais expressas assegurariam uma maior
uniformidade e transparéncia. E nio seria aqui despro-
positado comecar a pensar na existéncia de um Prove-
dor do Cidadao e do Juiz alojado junto do 6rgio de ges-
tao e disciplina que fizesse uma filtragem das queixas
apresentadas.

As matérias referentes a prescricao do procedimento
disciplinar — designadamente quanto as causas inter-
ruptivas e suspensivas — tém suscitado a interpretacoes
divergente quer no seio do Conselho Superior da
Magistratura quer no Supremo Tribunal de Justica e a
importancia das mesmas importava uma clarificacao
legislativa quanto a no¢ao de causa prejudicial e de deci-

sdo final, entre outras.
Louva-se a opcao de admitir o incidente de reabilitacio,

mas também se poderia ter sido mais preciso na defini-
¢do da questio do cancelamento do registo disciplinar e
na relacio que as penas reabilitadas podem assumir nos
concursos curriculares de acesso aos tribunais superio-
res.

Nao se compreende a enumeracao restritiva das causas
de exclusao da ilicitude e da culpa realizada no artigo
111° do Projecto, pois a lei, a doutrina e a jurisprudéncia
penal identificam outras que ndo estdo ali albergadas,

com especial enfoque para o estado de necessidade.
Também nao se mostra adequada alguma da terminolo-

gia utilizada, como sucede no artigo 145°, pois, face a
evolucio normativa ocorrida, o regime da suspeicio ja
ndo se encontra previsto para o processo penal desde a
reforma de 1987 e a futura legislacdo so deveria mencio-
nar as hipdteses de impedimento, recusa e escusa.

Para terminar este apontamento sobre as garantias pro-
cessuais, sustento que poderiam ser adoptados meca-
nismos de resolucao simplificada e de consenso no
ambito do processo disciplinar ao jeito daquilo que se
verifica no processo penal e no proprio direito discipli-
nar geral em ordem a agilizar e a desburocratizar o pro-
cedimento proposto nos artigos 137° a 162° do projecto.
Por exemplo, a suspensio do processo, mediante a impo-
sicdo ao infractor de injuncdes e regras de conduta,
enquanto espaco de consenso, no caso das infrac¢oes
leves, pode ter um efeito pedagdgico, pacificador e de
reafirmacao estabilizadora das normas funcionais mais
importante do que a aplicacdo de uma pena disciplinar.

Efectivamente, mais do que a busca de uma soluciao
punitiva, em primeira linha, a apreciacdo da responsabi-
lidade do Juiz pode constituir uma forma de afericao do
regular e correcto funcionamento do sistema judicial e,
apenas num segundo momento, ser compreendida
como a possibilidade de este responder pelo seu desem-
penho profissional e pessoal.

Dr. José Manuel Galo

Juiz Desembargador na Relacao de Evora. Na primeira instancia
andou essencialmente perdido de amores pelo Alentejo, onde foi juiz
de direito entre 1995 e 2016. Fez o estdgio em (Cascais. Terminou a
carreira de primeira instancia nas Varas Criminais de Lisboa, que,
pomposamente, na actualidade, na nova nomenclatura,sao
apelidadas de Juizo Central Criminal de Lishoa. Foi vogal do Conselho
Superior da Magistratura e durante cerca de um ano desempenhou
fun¢des de Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de
Portalegre.
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0 “corporativismo” do CSM e dos Juizes (?)
—a accao da Associacao Sindical e o dever

de autocritica

Conselho Superior da Magistratura (CSM)

surge com a Constituicao de 1976, com

competéncia para a nomeagao, colocacio,
transferéncia e promocao dos juizes, bem como para o
exercicio da accdo disciplinar, relegando para a lei
ordindria a sedimentacdo das regras da sua composicao
(artigo 223.° da CRP).

Com a revisdo constitucional de 1982, 0 CSM passou a
ser presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal de
Justica (STJ) e a ser composto por dois membros
designados pelo Presidente da Republica (sendo um
deles magistrado judicial), sete membros eleitos pela
Assembleia da Republica e por sete membros eleitos
pelos seus pares. A partir da revisdao constitucional de
1997, tal como presentemente estipulam os artigos
218.%,n.21da CRP ¢ 137.2,n.° 1 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais (EMJ)!, na redac¢do operada pela

Lein.©143/99, de 31 de Agosto, deixou de ser obrigatdrio
que um dos membros designados pelo Presidente da
Republica seja magistrado judicial. Resultando, assim,
que os membros ndo oriundos da magistratura judicial
passaram a deter a maioria absoluta na composicao. O
CSM ¢ o drgao de governo da jurisdicdo — a expressao
exacta ¢ de amministrazione della giurisdizione,
desenvolvida por A. Pizzorusso —, mas independente da
Administracao, com competéncias naturais de garante
da independéncia e imparcialidade dos juizes, devendo
defendé-los sempre de quaisquer pressoes ilegitimas
(internas e/ou externas).

Aqui chegados, importa questionar: podemos afirmar
que a composicdo institucional do CSM propicia a

tomada de deliberacoes de cariz corporativo?

Pois bem, parece-nos, necessariamente, o contrario: o

TAprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, com a dltima alteracio introduzida pela Lei n.° 9/2011, de 12 de Abril.



DR. BRUNO BOM FERREIRA

equilibrio inter-institucional (atenta a composi¢ao
heterdgena, aceite numa aproximacao a soberania
popular como ingrediente de hetero-controlo, mas
mantendo um equilibrio sustentdvel com a
representacao dos juizes para obstar a eventual
influéncia politica, que, a ndo acontecer, seria uma curta
via para a rapida funcionaliza¢do, com a evidente
quebra da autoridade dos tribunais e da confianca que
tém no seio da comunidade) que garante a “legitimacao
democrdtica” de tal 6rgdo e mantém o seu pendor numa
dialéctica que ndo favorece o corporativismo, uma vez
que a estrutura estd edificada numa maioria absoluta de
membros niao-juizes. Bem vistas as coisas, a legitimacao
democritica do CSM nao depende da maioria ndo
togada dos seus membros, nem seria menor se tal orgao
fosse composto, apenas, por juizes, pois estes sao
titulares de 6rgdos de soberania e tém total legitimidade
democrdtica, nem, acrescenta-se, a legitimidade dos
juizes advém da existéncia de tal 6rgao de governo, nem
este ¢ garante daquela (legitimidade institucional que
decorre, na verdade, directamente da Constituicao).

A actual composicao afasta-se de critérios
corporativistas assentes num autogoverno (¢ a propria
Constituicdo que permite — ou deseja — que a maioria
dos seus membros seja laica), face a consagracdo de um
sistema de “freios e contrapesos” entre 0s varios
poderes legitimos do Estado ai representados.
Relembramos, contudo, que da magna carta dos juizes,
elaborada no seio do Conselho da Europa, emerge o
principio norteador de que o 6rgao de governo deve ser
composto exclusivamente por juizes ou por uma
maioria eleita pelos seus pares, de molde a garantir a
real independéncia do poder judicial 2. A futura
composicao do CSM s6 pode passar por aqui...

Jano que concerne ao corporativismo de classe

profissional, hd que assumir que ¢ conatural a qualquer
corpo social ou organizacdo de classe pugnar pela
realizacdo dos seus interesses (serd producente que 0s
juizes lutem por melhores condi¢des de trabalho, as
quais poderio ser encaradas em diversos niveis, 2. &
melhor e mais perfeita legislacdo, melhores e mais
perfeitas estruturas de apoio, melhores e mais perfeitas
formas de avaliacdo e progressdo na carreira, jd para nao
falar das mais justas condi¢des retributivas 3). Contudo,
e no que respeita a administracdo da justica, ninguém
mais do que os juizes pretenderd que a mesma
corresponda, no essencial, as expectativas e aos anseios
dos seus concidadios. E inquestiondvel que numa
sociedade democrdtica todos os titulares de érgaos de
soberania devem (rectius: t€m) prestar contas
(accountability), a que os juizes ndo estdo isentos. Como
sabemos, assim o fazem no seu dia-a-dia: quando, entre
outros, administram a justica observando o comando
que emerge do artigo 202.%,n.° 1 da CRP, quando
fundamentam as suas decisdes e ao serem
independentes, isentos e imparciais no exercicio de tal
funcao.

A Associacao Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) ¢
uma estrutura corporativa, o que numa associacao de
classe nao ¢ defeito, faz parte do seu ADN (1), mas tem
vindo a perder o seu peso politico, no que concerne a
politica judicidria, embora continue a ser a tinica
associacdo de juizes de cariz sindical, protagonizando a
vida associativa judicidria e com legitimidade para
representar a classe, considerando o nimero de
associados.

Num momento em que a actividade judicial ¢
escrutinada ao milimetro, quer na comunicago social,
quer pela opinido publica em geral, serd importante
termos um veiculo de defesa dos juizes (e seus

2 Principio 13 da Magna Carta dos Juizes, aprovada pelo Conselho Consultivo dos Juizes Europeus do Conselho da Europa, em 17.11.2010 e disponivel:
https:|[wed.coe.int/ ViewDoc.jsp?p=CRef=CCJEMC (2010 )3&Language=lanEnglish&Ver=original&Back ColorInternet=DBDCF2&Back Color Intranet=F DC864&
BackColorLogged=FDC864&direct=truet Top; hitp://www.asjp.pt/2011/01/02/documento-do-conselho-consultivo-dos-juizes-europeus-magna-carta-dos-juizes/

[acessos em 30.10.2017 |.

3 “Em Portugal, os juizes estio sujeitos a negociacdes periddicas com os Poderes Executivo ¢ Legislativo a fim de almejarem actualizagiio - ou nio terem
reducio — da sua retribuicdo. Esta situacio comporta uma ideia (perniciosa) geral de subordinacio daqueles aos demais poderes do Estado, o que contribui
para diminuir o timbre dasuaindependéncia e autoridade. A matéria remuneratoria dos juizes, pelas suas implicacoes naturais, ¢ um terreno particularmente
sensivel e perigoso, podendo dar azo a eventuais instrumentalizagdes politicas e redundar em fortes consequéncias e prejuizos para o funcionamento do
Estado de Direito. Esta independéncia financeira beneficia, nessa medida, da constitucionalizacio inerente ao estatuto dos juizes, enquanto titulares de
orgaos de soberania, como, também, pela valorizacdo politica e institucional que ¢ merecida a essa matéria, ndo podendo esquecer a dignidade da funcdo e o
seu inerente status economico propiciador de uma vida digna segundo os parametros econdémico-sociais inerentes”, in Conclusoes do IV Encontro Nacional de
Juizes, organizado pelo Movimento Justica e Democracia (MJD), em Sintra nos dias 30 de Junho e 1 de Julho de 2017, disponiveis:
hitp:| fwww.mjd.ong pt/default storage/content |conteudos|40-encontro| ConclussC3%B5es%20MJD%20-%20 Vers?C3%6A30%2011pdf| acesso em 30.10.2017 |.


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJEMC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true#Top
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CCJEMC(2010)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864&direct=true#Top
http://www.asjp.pt/2011/01/02/documento-do-conselho-consultivo-dos-juizes-europeus-magna-carta-dos-juizes
http://www.mjd.org.pt/default/storage/content/conteudos/4o-encontro/Conclus%C3%B5es%20MJD%20-%20Vers%C3%A3o%20II.pdf
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interesses), até pelos deveres de contencdo e reserva
que em especial se impdem (que, por norma, os juizes
respeitam). Entendemos, no entanto, que a mesma nao
tem cumprido o seu escopo, pois tem estado alheada de
relevantes questoes, relativamente as quais deveria ter
sufragado posicdo firme, clara e intransigente, em
matérias caras a toda a classe e ao seu destino. Claro
que o futuro papel da ASJP € dificil e passa pela
reafirmacdo do seu peso politico (politica judicidria) e
institucional, mas tal jd serd tarefa, a nossos olhos, para
a proxima Direccao Nacional.

Actualmente, o poder judicial tem sido confrontado
com alguns epifendmenos que tém conduzido a publicas
reaccOes com origem em diversos quadrantes da
sociedade civil. No entanto, e ndo querendo discorrer
directamente sobre aqueles (nio € este o lugar proprio
e atento o dever de reserva que se impoe), apenas
podemos afirmar que ¢ o estrito respeito pelo ethos da
funcao que legitima os juizes enquanto titulares dos
orgaos de soberania que sdo os tribunais, ndo
esquecendo que o bom senso, o equilibrio, o
comportamento social, a capacidade intelectual sejam,
entre outros, factores a considerar nas classificacoes de
servico atribuidas pelo CSM. Contudo, ndo ¢ facil (¢
por vezes muito complicado) estabelecer a linha que
separa a defesa do associado e o respeito por uma ideia
colectiva de juiz, que sai, por vezes, beliscada sempre
que essa defesa contenda com a imagem colectiva. Mas
serd nesta dialéctica que as dguas terdo (deverdo) que
seguir o seu curso; os tempos sao conturbados, € certo,
e tudo fica mais dificil quando se misturam a
necessidade de luta (seja na defesa de um associado, seja
na defesa de um interesse de classe) com o constante
dever de autocritica que tem de imperar, apoiando, se
for o caso, 0 CSM em medidas sensatas e criticando-o
quando assim se justificar.

Dr. Bruno Bom Ferreira

Juiz de Direito

Mestre em Direito pela FDUC

Membro da Direc¢do do Movimento Justica e Democracia (MJD)
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0 confronto entre a deusa da Justica

iz uma opcao hd uns anos atrds de ndo escrever

sobre assuntos potencialmente enfadonhos ou,

caso o fizesse teria que me esforcar por tornd-
los 0 mais acessivel possivel pois ndo me esqueco da
opinido de um colega meu que me disse, aquando de um
almoco, que ser inteligente ¢ conseguir descrever um
assunto dificil em termos perfeitamente acessiveis e de
forma simples e nao propriamente formular raciocinios
muito complexos.

Sem pretensoes a alcancar o patamar de inteligéncia a
que o meu ilustre colega se referia, procurarei pelo
menos dissertar sobre um assunto sério sem torna-lo
num exercicio de retdrica enfadonha que leve a todos os
leitores a bocejar compulsivamente apds a leitura do
primeiro paragrafo. Caso ndo o consiga fazer, apresento
desde ja o meu sincero pedido de desculpas.

Assim, lembro-me de, na faculdade, gerir algumas
dificuldades aquando da aprendizagem sobre os
conceitos bdsicos sobre o que eram as normas materiais
e normas formais, assim como com a distincao entre o

e os deuses da passividade e da rotina

direito substantivo e o direito adjectivo. Na teoria era
tudo bastante claro e simples de compreender mas na
pratica tudo se complicava em moldes que nao nos
permitiam gerir tais distin¢gdes de uma forma imediata e
eficaz. Alguns anos depois e apds uma certa pratica
judicidria ja me foi possivel apreender e distinguir o que
¢ material do que ¢ formal de forma mais adequada.

I£ que, tal distinciio incide, de modo fundamental, sobre
questdes bem mais abrangentes do que ao apuramento
sobre se uma certa norma se destina a regular uma certa
e determinada relacio da vida humana em sociedade ou
se, pelo contrdrio, regula de forma mediata e indirecta
tal relacdo estipulando qual abordagem mais
conveniente a mesma.

Na pratica, existe uma justica material, uma justica
formal e infelizmente, uma justica burocratica.

Passo a explicar:

Quem se dirige a um Tribunal ambiciona
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fundamentalmente que o mesmo aprecie a realidade
que lhe foi transmitida, considerando-a como real ou
inveridica ao abrigo de uma valoracao de provas que lhe
sdo oferecidas ou cuja producio este determinou
oficiosamente. Pretende que lhe expliquem o que
determinou o Tribunal a considerar o depoimento de
certas testemunhas como vilido e a desconsiderar o de
outras mediante uma fundamentacdo clara e inequivoca
sobre a apreciacdo que este fez sobre uma certa matéria
de facto e a subsumir, de forma correcta, os factos
considerados como provados as normas juridicas
aplicaveis.

A isto se chama a justica material.

Quem perde pode ndo concordar com as razoes pelas
quais perdeu mas, todavia, sabe porque ¢ que decaiu
numa causa, quais as razoes que presidiram ao juizo de
valor feito pelo julgador no seu caso concreto. E o que
se pretende e o que faz o cidaddo deslocar-se a Tribunal.
E 0 nosso trabalho.

Por sua vez, e porque € necessdrio regular toda a
abordagem feita pelo cidaddo ao sistema de justica
assim como do sistema de justica para com este, existe
toda uma paraferndlia de normas de cariz formal que
nos indicam sobre qual o Tribunal onde uma certa
pretensdo juridica deve ser deduzida, qual o valor que
certos actos tém e quais os efeitos resultantes de certas
omissoes. Ha que saber qual o efeito de uma auséncia
de contestacdo ou de uma oposicao a um certo pedido
ou ainda sobre quem e como ¢ que terd de se esforcar
para demonstrar a realidade de certos factos.

Ou seja, quem perde uma certa causa face a aplicacdo
das normas da revelia, da prescricao ou do énus da
prova pode nio ficar contente com o sucedido mas
compreende (ou pelo menos deve compreender) quais
as razoes pelas quais ndo obteve ganho de causa. Nesta
caso ndo se faz a justica pretendida, nomeadamente
aquela em que o Tribunal diria, materialmente, quem ¢
que tem razao num determinado caso mas, como a
abordagem a certos pedacos de vida tem de ter as suas
regras, caso estas ndo sejam cumpridas hd que arcar
com as respectivas consequéncias quer estas sejam
agraddveis, ou ndo, as nossas pretensoes.

E ajustica formal. Aquela em que nio se ganha ou se

perde porque se tem ou nao razao mas sim porque se
joga ou ndo se consegue jogar de acordo com as regras
impostas para o efeito. Ganha-se ou perde-se o xadrez
processual (ou probatorio) mas, mesmo assim, nao
deixa de ser a justica possivel.

Por ultimo, hd ainda algo que se pode apelidar de justica
burocratica e que nao € justica alguma.

Na mesma, o cidaddo ganha ou perde face a elementos
de todo estranhos a sua razao ou a sua mestria
processual. Ganha ou perde face a elefantfase
burocridtica existente em Tribunal ou esbarra nas
pendéncias do mesmo sem sequer ser possivel um
apuramento de responsabilidades quanto ao sucedido.

Ou por outras palavras, 0 nosso sistema judicial
(como todas as grandes estruturas) obedece, por
necessidade de sobrevivéncia e face a massividade
das solicitacoes que lhes sdo enderecadas, a dois
grandes principios (muito embora estes nio estejam
escritos em parte alguma) a saber: o principio da
passividade e o principio da rotina.

Estes dois principios determinam que, globalmente,
todos os assuntos sejam via de regra, abordados e
processados da mesma forma com uma certa
indiferenca, por parte ndo s6 dos servicos como
também dos intervenientes processuais, sobre as
particularidades do caso concreto até que alguém olhe
para eles valorando aquilo que os distingue de tudo o
resto. Reitero que € esse 0 nosso trabalho, olhar para
realidades sociais por aquilo que as distingue das
restantes e ndo por aquilo que as aproxima a situacoes
semelhantes ou idénticas.

Quem tiver a sorte e o talento de conseguir que o
principio da passividade e da rotina o favoreca pode,
sem qualquer margem de duvida, conseguir beneficios
apenas porque, por exemplo, decorreu tempo € 0
processo ndo foi devidamente movimentado pela
secretaria tendo um determinado devedor sido
declarado insolvente nos entretantos ou, porque o
atendimento feito pelo Ministério Publico na drea
laboral ocorreu em data na qual, por uma questao de
dias, ja tinha prescrito o crédito laboral a que tinha
direito muito embora aquando do seu agendamento
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ainda ndo tivesse ocorrido, ou melhor ainda, porque
ndo houve tempo para pensar no caso concreto com a
maturacio que este merecia por parte do juiz da causa.

E que tendo um determinado juiz o prazo de, por
exemplo, trinta dias para proferir uma determinada
sentenca, a realidade ¢ que o mesmo nao o tem pois,
dificilmente terd apenas uma sentenca para fazer
(paraalém de todo o expediente que tem de despachar
e das audiéncias de julgamento a que tem de presidir).

Sendo a nossa funcio apreciar as diferencas e formular
juizos de valor sobre as mesmas, caracterizando o caso
concreto com as suas particularidades especificas e nao
o colocando dentro de gavetas pré-concebidas para o
efeito apenas porque achamos que este caso ¢ igual a
um outro e o outro era igual a um outro também, fica
aquela prejudicada face a aplicacdo do principio da
passividade e da rotina impostos pela completa
auséncia de tempo para pensar na situacdo em
concreto.

Precisamos de tempo para pensar na situacdo particular
que nos ¢ colocada a frente para decidir pois a mesma ¢
bem mais do que prova de factos e a subsuncdo dos
mesmos as normas aplicaveis. £ a compreensio de todo
o conflito de valores que a este estd inerente assim
como o que 0 mesmo significa e representa para todas
as pessoas envolvidas pois, sO assim, e com tempo para
ponderar sobre todas estas varidveis, ¢ que se faz
justica no caso concreto e ndo apenas a honra aos
deuses da passividade e da rotina com prevaléncia da
justica burocratica sobre as demais sendo que,
apenas a nos compete exigir esse tempo para pensar.

S6 basta apenas exigi-lo.

Dr. Joao Correia

Juiz de Direito a exercer fun¢des no Tribunal de Trabalho de Santarém, jurisdicao essa para
onde se deslocalizou de forma convicta e voluntaria apds o exercicio de funcoes durante
mais de dez anos na jurisdicao criminal, civel, de familia e menores em comarcas como
Viseu, Lagos, Silves, Bombarral, Almeirim, Vila Franca de Xira, Torres Vedras, Sintra e
Barreiro, entre outras.

Ingressou no XXIII Curso de Formacdo Ordindria do Centro de Estudos Judicidrios em 2004,
tendo concluido 0 mesmo em 2006, com formacao no Tribunal Judicial da Comarca de
Sesimbra. Exerceu advocacia em Lisboa entre 1999 e 2004, apds a obtencao da sua
licenciatura na Universidade Catdlica de Lisboa.

Foi convidado para diversos projectos de natureza nacional, internacional e juridica, como
participante, orador e perito.
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A justica portuguesa e o seu futuro — | Parte

ermitam-me que comece, porventura para

espanto de alguns, com os primeiros versos da

cancdo de José Niza, emblema de um tempo de
mudanca e recordacdo de um mitido de nove anos,
agora juiz.

“E depois do adeus?”, pergunto agora, que vamos fazer da
Justica, nesta eranova em que se apela a mudanca e em
que teremos obrigatoriamente de convocar idénticas
perspectivas da memoria, da identidade e da apreensao
pelo futuro, tdo emotivamente expressas na cancio, €
que da dimensao simbdlica do amor passaram, com
uma marca indelével, para o patrimonio comunitdrio e
politico.

Também aqui se convoca a histdria para garantir a
escolha do que tem valor ¢ ¢ essencial, para deixar o
velho e remendado, sem préstimo. Porque, como em
tudo, também existe uma Justica velha da qual nos temos
de despedir, antes que seja tarde.

O juiz que aqui fala igualmente se confronta com o
quotidiano insulado de qualquer juiz portugués, no
abandono voluntdrio para os momentos da soliddo

“Quis saber quem sou,

0 que faco aqui,

Quem me abandonou,

De quem me esqueci,
Perguntei por mim,

Quis saber de nos (...).[1]”

repetida daquele que tem a decis@o como destino
irrecusavel, e decisdo que ¢ “para os outros” e “pelos
outros”. O juiz ¢ aquele, no fundo, que perguntando por
si tem de saber de nos, encarnando a representacao de
um ente colectivo que ¢ chamado a corrigir o delito, o
prejuizo, a ofensa, a violacio, oatentado,a desonraou
o conflito, em prol do que se entende por ¢tica e
socialmente justo.

Na defesa de valores sem os quais dificilmente se
poderia entender a vida. E quando dizemos vida
queremos entender como tal o viver em termos
adequados as exigéncias sempre crescentes da pessoa
humana, das regras de convivéncia social, das
preocupacdes ambientais e at¢ dos parametros
econdmicos.

Um acervo de principio e valores materiais razodveis
para uma ordem humana de justica, de paz e de
desenvolvimento, onde se consagram, entre outros, a
liberdade do individuo, a seguranca individual e
colectiva, a responsabilidade e a responsabilizacao dos
titulares do poder, a igualdade de todos os cidaddos, a
proibicdo de discriminacdo de individuos e grupos e a
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defesa da natureza e da heranga ambiental.

Seria impensavel tornar efectivos esses principios e
valores sem o reconhecimento da instituicao Justica,
sem a definicdo material das garantias procedimentais e
processuais consagradas no tecido normativo
constitucional e que ninguém ousaria querer perder:
um juiz fundado na lei, imparcial e independente; o
direito de audiéncia; a igualdade processual das partes; a
fundamentacdo dos actos judiciais; a proibicao dos
tribunais de excepc¢ao; o non bis in idem; a autoridade da
decisdo judicial e a seguranca do caso julgado; o
contraditdrio; a garantia de escolha de defensor; o
patrocinio judicidrio; o arquivo aberto; a imparcialidade
e aigualdade na actuacao administrativa (v.g.).

Por tudo o que disse, acreditar na democracia ¢ assumir
que esta niao ¢ compreensivel ou sequer mesmo
possivel sem a existéncia de Tribunais, sendo
preponderante a convicgiao que estes devem continuar
aassumir-se como um polo auténomo de poder ou
orgao de soberania, isto para além de serem encarados
como a ultima ratio do sistema de controlo social.

Mas professar a f¢ na democracia ¢ também preocupar-
se em salvaguardar o papel central do juiz no sistema
judicidrio, sabendo que a dignificacdo do seu estatuto
pessoal e profissional tem por coroldrio a dignificacao
de toda a estrutura judicidria, tanto humana como
formal.

A pessoa do juiz, enquanto figura institucional, ¢ hoje,
para alguns, uma fonte de incomodidade e de grandes
perplexidades. Designadamente para quem tem
dificuldade em conviver com um simbolo de autoridade
e de poder que ndo se enquadra nos esteredtipos
massificados e superficiais reinantes, mas radica antes
numa atitude responsavel de cidadania e de
compromisso auténtico com a democracia.

Nao ¢ exagerado pensar que o0 juiz na sua acep¢ao
institucional e humana se encontra no coracdo da
democracia e da autoridade do Estado de direito. Esta
sempre foi e serd a melhor das opcdes politico-
filosoficas.

Por isso ¢ que atacar o capital simbolico e de autoridade
dos juizes ¢ permitir que se degradem os proprios
tribunais, como os tltimos redutos ou os penhores

efectivos das liberdades, das garantias, dos direitos
individuais, uma situacao que se apreende cada vez mais
por via do esforco sereno e reservado dos proprios
juizes. Mas que ndo pode deixar de ser recordado e
sublimado nas ressonancias do discurso publico,
incluindo aqui, sem margem de duvidas, o discurso dos
proprios juizes.

As questoes que se levantam sobre a legitimacao do juiz
pouco ou nada infirmam que este ¢ simultaneamente
um garante da democracia e um suporte pessoal de
poder e de autoridade. Um poder e uma autoridade em
funcao ou em subordinacio estreita aos principios
constitutivos do Estado de direito de que ele, juiz, ¢ a
propria garantia e dos quais emana a sua legitimacdo.

Ultrajante seria confundir esse poder ou autoridade
com autoritarismo, pelo menos para quem leva a sério o
seu estatuto ético-profissional, pois a Justica, segundo o
Estado de direito democratico, ¢ ela prépria condicao
fundamental do julgamento e condenacao dos
comportamentos autoritdrios, tanto dos representantes
do Estado (autoridades e funciondrios), aqui incluindo
as magistraturas, como dos agentes dos novos e velhos
“poderes facticos”.

Mas - pergunta-se agora - quantas destas consideracoes
ndo sao completamente postas em causa pelas
contingéncias especificas da deficiente administracao
do sistema judicial, com a qual os juizes, os demais
profissionais da justica e sobretudo os cidadaos se
defrontam diariamente?

(Continua)

Dra Nuno Coelho
Juiz de direito.
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“Eu nao voo,
~ Ando,
Quero que me oicam...”

(Algumas conclusoes do Congresso de Juizes)

onclufram os juizes reunidos em Congresso em
Outubro de 2017:
“(...) A satide de um Estado Democritico afere-se
no modo como cuida de todos os que carecem de
proteccio: menores, portadores de deficiéncia, presos,
idosos.

As instituicdes e aos juizes em particular impde-se a

defesa intransigente do caminho da autenticidade - a

aproximacdo da palavra dada a ac¢do - para a efectiva
concretizacdo dos direitos humanos.

Num mundo onde o direito estd para os direitos

e onde todos os homens nascem livres e com

igual direito a felicidade, cabe ao judicidrio a
sua tutela (...)”

Nem tudo o que ¢ dbvio prescinde de ser

dito. Nesse sentido, as conclusdes
acima transcritas, embora nao
aportem nenhuma novidade ou
acréscimo ao que todos sabemos, tém
avirtude de nos relembrar o
essencial: para que existimos.

A tutela efectiva dos direitos
fundamentais ¢ o que
quotidianamente se faz em tribunal. E
se ndo ¢, devia ser. A vertigem das
estatisticas e da produtividade, a
conciliacdo de um servigo sem
contingentacdo e cujo volume e
complexidade niao depende de quem o
presta, bem como a natureza humana de

>

quem o faz, contribuem para que se nio renove,
a cada dia, o proposito acima enunciado como
aquele nos deve guiar em cada acto.
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Ajustica ineficaz, lenta, avessa a prestar contas, ndo
existe. A reposta efectiva e oportuna aos anseios de
quem recorre a tribunal € pressuposto para que se
realize a nossa funcio e ela, exercida que ¢ por
humanos, tem que estar aberta a escrutinio e ser capaz
de reflectir sobre si mesma, olhando ao que se julga mas
também ao que fica por julgar.

Os numeros que contam a produtividade ou a falta dela
ndo precisam de ser inimigos dos que produzem.
Podem ser os nossos melhores aliados se soubermos lé-
los e contribuir para a sua honesta configuracao.

O que ndo podemos - € somos tantas vezes empurrados
afazer - ¢ secundarizar o que nos leva a diariamente
entrar numa sala de audiéncias ou no ambiente de
trabalho do “citius™ a efectiva tutela dos direitos.

Uma gestao dos tribunais apenas assente numa teoria
de racionalidade pode resultar em escolhas anticticas.
Podem ser antiéticas as solucoes encontradas no
ambito das amplas possibilidades que se conferem aos
actuais 6rgaos de gestdo da comarca, sobretudo se estas
decisdes ndo forem passiveis de um efectivo controlo
ou sindicancia. Podem, mesmo, por em crise a esséncia
da independéncia da magistratura. Mas - se assim as
consentirmos apenas -, também podem ser til
instrumento ao servico de uma justica eficaz.

O Homem e as institui¢coes em que se organiza estao
actualmente demasiado comprometidos com a
necessidade de producdo. Os direitos fundamentais,
como bem se recordou nas conclusdes do congresso
dos juizes, destinam-se, cada um deles e em ultima
andlise, a permitir a todos o “direito a felicidade” (que
na esfera das nossas funcgoes se deve traduzir no direito
areposicao/composicao ou compensacao de direitos
violados). O esplendor desta afirmacao, em toda a sua
onirica simplicidade provoca, como todas as afirmacoes
de direitos, uma reaccao de desconfianca. Porque - e
apenas por isso - contrasta com o real.

Robert Badinter em “Liberdade, Liberdades, Reflexoes
da Comissao para uma Carta das Liberdades”, diz-nos
que “Os juristas s6 sdo reais no reino do direito puro,
pois o curso das coisas obstina-se em preferir as suas
proprias leis de bronze as que eles imprimem ou
interpretam sobre as folhas dos codigos”! .

Querem os juizes portugueses que assim nao seja.

Mas o real que todos os dias nos entra nas salas de
audiéncias e gabinetes ¢ o real que nega o direito, que
o pde em crise, que traduz conflito. A nds cabe repor,
corrigir, apaziguar, punir, satisfazer. Cabe-nos, aos
juizes, a intermediacdo, a aproximacao ao real dos
direitos fundamentais. O tempo para essa tarefa
quotidiana tem de ser conquistado a ritos
burocraticos, a preenchimento de questionarios e
tabelas de produtividade, a tarefas de que todos
preferiamos ser dispensados.

Da mesma forma que a plena realizacdo de cada
individuo como sujeito de direitos ndo existe sem
justica, sem liberdade, sem autodeterminacdo, sem
igualdade, mas nenhum destes direitos foi dado aos
homens, antes todos foram conquistados e precisam de
o ser em permanéncia, também a plena realizagdo da
justica nos tribunais ¢ o fruto de uma luta quotidiana
pela qualidade do servico prestado.

E esta depende, também, da efectiva tutela dos
direitos dos juizes. Como podemos, nos, juizes,
garantir a liberdade aos individuos se cada vez mais
nos organizamos de forma a sermos escravos?

Como podemos, num tribunal de trabalho, pugnar pelo
principio constitucional de que a trabalho igual ¢
devido saldrio igual quando, entre nds, hd uma
desigualdade gritante entre a retribuicao de um juiz
com competéncia especializada ou genérica?

Como podemos garantir a outros a efectiva promog¢ao
daigualdade de direitos entre homens e mulheres
quando, entre nos, hd colegas que viram a sua
antiguidade diminuida em virtude de terem padecido
com gravidezes de risco?

Como manter condenacoes de particulares por
violacoes de regras de higiene e seguranca no trabalho
quando as mesmas, por vezes, nao sao cumpridas nos
edificios que ocupamos?

Obviamente temos de o fazer. Conquistar e
reafirmar os direitos fundamentais dia a dia. E entre

'Liberdade Liberdades, reflexdes da “Comissao para uma Carta das Liberdades” animador Robert Badinter, Morais Editores, pdgina 23.
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eles, 0s nossos.

Nessa tarefa, mais importante do que a resposta a
questiondrios trimestrais sobre a nossa produtividade
impoe-se a resposta quotidiana a questao sobre a
qualidade das nossas decisoes.

A qualidade da decisdo vai além da data em que ¢
proferida e ¢ bem mais que o seu teor. E a sua boa
fundamentacio, a sua capacidade de ser entendida, a
forma como a transmitimos, o tempo que
demoramos a chegar até ela e a forma como
conduzimos todos os contactos com as 0s sujeitos
processuais, mandatdrios, intervenientes
incidentais. Fomos entendidos, fomos correctos,
dedicamos o tempo necessdrio a ouvir cada um,
adaptamos a nossa linguagem a quem a dirigimos?

Ou reproduzimos os comportamentos de ontem e de
ha dois ou dez anos sem reflectir sobre eles?

Automatismo € pensamento em ruina. E tanta razao
pode assistir a quem se queixa da justica lenta como a
quem se queixa dos seus “copy/paste”.

A propdsito (as vezes a desproposito) da demora de
alguns julgamentos mais medidticos, ¢ revelando-se
total incapacidade para abarcar a sua complexidade,
repetem-se os jargoes da “lentidao da justica”.

Acerca das centenas de processos que pendem em

tribunal contra o “BES” e 0 “Novo Banco” tem ecoado a

afirmacio de que as sentencas proferidas pelos
diferentes tribunais de primeira instancia se replicam
tendo-se os tribunais “demitido de julgar”.

Nao podemos andar ao sabor da critica e bem sabemos
que se as decisoes proferidas fossem todas dispares
outros tantos epitetos nos seriam dirigidos.

Mas podemos, devemos, todos, olhar de forma
desarmada para as criticas (estas ¢ outras) como forma
encontrar superacao. Sao justas ou justificadas? Sao
provenientes das partes, dos mandatarios? Sao
orquestradas e manipuladas? Sdo instrumento de

desprestigio inteligentemente manipulado a quem
convém uma justica enfraquecida?

Podemos sempre fazer melhor. Nao apenas parecer
melhor, mostrando mais e melhores nimeros. Estamos
todos a ser medidos e fotografados mas a nossa
tarefa ndo ¢ a de posar para uma fotografia
mostrando o nosso melhor lado, ¢ a de sermos capazes
de uma efectiva introspeccio mostrando 0 nosso
melhor todo.

Um processo deve ser célere, justamente decidido e
bem compreendido.

'y
1
e

2 Seis Propostas para o proximo Milénio, Italo Calvino, Teorema, pagina 61

3 Tus, Derectum (Directum), Coimbra, 1986, 72 edicdo, pagina 44
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Somos suficientemente rdpidos?

Numa das suas “Seis Propostas para o Préoximo
Milénio” Italo Calvino, num capitulo dedicado a
“rapidez” explica que, um raciocinio rapido ndo ¢
necessariamente melhor que um raciocinio ponderado,
antes pelo contrario, todavia, ndo deixa de reconhecer
que ele comunica “uma coisa especial, que reside na sua
prontiddo”? .

Nao pode fugir-se a necessidade da reposta eficaz e
pronta quando perante o juiz o individuo em crise pede
solucdo.

Ainda a propdsito da sua reflexao sobre a rapidez,
Calvino partilha uma estdria de um episédio atribuido a
Chuang-Tzu, filésofo chinés do século IV A.C. O rei terd
pedido ao filosofo que desenhasse um caranguejo.
Chuang-Tzu disse que para fazé-lo precisaria de cinco
anos, que o rei lhe concedeu, passados estes, disse que
precisaria de outros cinco. O rei concordou. “Ao
completar-se o décimo ano, Chuang-Tzu pegou o pincel e
num instante, com um vinico gesto, desenhou um caranguejo,
0 mais perfeito caranguejo que jd se viu.”

A decisdo perfeita (que ndo existe), ndo necessita s6 de
um tempo de reflexdo, mas da conjugac¢io deste com o
tempo real das vitimas, das partes, dos arguidos, dos
pais e filhos que no-la pedem.

Donde, o equilibrio entre os tempos (0 nosso e o deles)
serd o que de forma perfeita exprime a mdxima “festina
lente”.

Somos justos nas nossas decisoes?

Direito e justica sdo conceitos distintos. Contudo,
nao podemos apartar um do outro a uma distancia tal
que cada um deles acabe por perder a fagulha ou
centelha que transporta. [us € talvez a palavra mais
antiga a que se atribuiu o significado de direito e que
assim, at¢ hoje, foi tantas vezes usada e traduzida e
incorporada noutras (vg. jurisdi¢do e jurisconsulto
reportam-se a instancias e pessoas que aplicam e sabem
o direito e ndo a justica). Direito eflui de derectum que,
segundo Sebastido Cruz “literalmente significa muito
rectum, totalmente rectum. Rectum diz-se de algo ndo
obliquo, ndo torto, que ndo admite uma inclinacdo”>.

A breve incursao etimolodgica (além de servir o meu

prazer na sua busca, sendo esse prazer um dos atributos
reconhecido por José Luis Borges aos “Justos”, no seu
poema homdnimo), visa apenas acentuar o que acima
se disse sobre o dever quotidiano dos tribunais
servirem a concreta realizacao dos direitos.

A justica que devemos procurar nas nossas decisdes nao
¢, obviamente, a resultante do nosso senso comum ou
como queiramos chamar a esse conjunto de crencas,
experiéncias, saber e sentimentos que definem um ser
humano. Discordo da afirmacio atribuida a Savigny de
que “Mais importante que todas as leis € o espirito dos
Juristas’.

Nao obstante, nao hd decisdo que possa proferir-se fora
do “self” e crer nessa possibilidade ¢ a forma mais certa
de empreendermos uma tarefa como a de Sisifo. Jamais
conseguiremos depor essa pedra no cimo da montanha.
Assumi-lo, sujeitando em cada momento do processo
decisdrio a consciéncia do “self” a prova de uma
reflexdo honesta sobre o que nos ¢ pedido, ¢ o melhor
caminho para fugir ao subjectivismo arbitrario e
proferir a melhor decisdo, a que efectiva na esfera do
real os direitos fundamentais e os que deles sucedem.

I tendo essa consciéncia do que trazemos (e do que
ndo devemos trazer) de pessoalissimo ao processo e a
forma como decidimos, que temos de curar de efectivar,
em cada decisdo, a proteccao dos mais vulnerdveis e a
efectiva tutela dos direitos humanos.

I£ que quer estes quer a nogio de quem sio os que mais
carecem de proteccao sdo conceitos que estao
impregnados de uma verdade que ¢ histdrica. Como
todos os conceitos abertos ou indeterminados precisa
de uma concretizacdo que variard em cada momento e
em cada contexto social e geografico.

Julgar no ambito do processo laboral ou em matéria de
obrigacoes de alimentos em época de crise e de
desemprego crescente é diferente de fazé-lo em época de
prosperidade, empregabilidade e desafogo financeiro.

A violéncia sobre idosos dependentes na falta de
solucoes de acolhimento, a regulacao do exercicio das
responsabilidades parentais entre pais forcados a
emigracao e até a apreciacdo de uma situacdo de
caréncia econdmica para apreciar um pedido de



DR2 ANA LOUREIRO

diferimento de um despejo tém que ser olhados no
nosso contexto de forma diferente da que o seriam num
outro.

A crise que se reflecte nos comportamentos deve
reflectir-se no processo decisorio?

E imprescindivel a ponderacio das circunstincias
concretas de cada individuo e do seu contexto para se
encontrar a melhor traducao dos seus direitos
fundamentais. Até mesmo para identificar quem mais
precisa de proteccio, os “mais vulneraveis entre nos”, ¢
preciso recorrer a real configuracao deste particular
momento histérico. I o préprio legislador comum que
nos obriga a fazé-lo quando, por exemplo, preve a
possibilidade de um recurso de revista excepcional no
caso de estarem “em causa interesses de particular
relevancia social” (artigo 672°, nuimero 1b) do Cédigo de
Processo Civil).

Multiplicam-se nas vdrias jurisdicdes exemplos de
atencao do legislador a parte mais fragil, sejam
menores, vitimas de crimes violentos, incapazes,
trabalhadores, consumidores, gravidas ou puérperas,
toxicodependentes, sinistrados, etc.

Mas tais previsdes ndo cerram o assunto na esfera
legislativa. Ele tem que passar diariamente para a
pratica judicial, deve reflectir-se nos tempos e meios
humanos dedicados aos processos que sdo efectivamente
urgentes em funcdo da fragilidade de alguma das partes,
a propria configuracio dos edificios e seus acessos, a0s
meios e técnicos ao nosso dispor para auxilio na
inquiricdo dos mesmos, ao cuidado posto na formacao
em matérias tao sensiveis como o da audicao de
menores ou de vitimas de crimes sexuais e a tantas
outras variantes que apenas em parte dependem de
cada um de nos.

Fazer o que de nos depende exige a renovacao
constante dos propdsitos acima transcritos que os
juizes, em congresso, quiseram rememorar.

Somos entendidos?
Nao hd direitos em ignorancia. Os que recorrem ao

tribunal, especialmente os mais frageis que nele buscam
uma efectiva tutela e protecc¢io, so sentirdo que tal

valeu a pena quando percebem o processo € a sua
decisdo. Nao ¢ s6 tarefa nossa. Mas € aquela de que nao
podemos demitir-nos esperando que a exercam os
mandatdrios, os psicélogos, os assistentes sociais ou
demais intervenientes processuais que mais
estreitamente se ligam as partes.

E ands que cabe fazer chegar aos cidaddos, atendendo a
literacia e particular posicao de fragilidade de cada uma,
anossa decisdo. Esse cuidado deve guiar quer a decisao
escrita quer a forma como a eles nos dirigimos, nao s6
Nos ritos processuais como nos mais triviais contactos
em que, por exemplo, se explica a demora numa
inquiricao, a necessidade de um adiamento, ou o que for
que se tenha por necessdrio a que 0s Nossos
interlocutores sintam que houve cuidado e respeito.

A legitimidade da nossa decisdo estriba-se na sua
SJundamentacdo. Dai a essencialidade de sermos bem
compreendidos. A mesma € um dos mais importantes
mecanismos para assegurar a independéncia dos juizes
ja que o controlo da decisdo por via do recurso apenas
pode ser feito a partir da sua fundamentacao. Mas, mais
do que isso, ela é o nosso melhor espaco de didlogo com
as partes. Uma decisdo importa vencedores e vencidos.
A fundamentacdo deve criar destinatarios
“convencidos” e isso depende da forma como
comunicamos com 0s nossos destinatdrios, como nos
fazemos compreender, no discurso oral e escrito.

A exactiddo e adequacdo da nossa linguagem sio os
nossos melhores instrumentos para alcan¢armos o
objectivo quotidiano acima enunciado: trazer os
direitos humanos até ao real.

A adequacio € exigivel porque a compreensibilidade de
uma decisdao por um menor ou um pai a quem este ¢
retirado, por um trabalhador que nao pode ser
reintegrado, por uma vitima de um crime violento, ou
por alguém cuja perda ou prejuizo apenas pode ser
parcialmente compensado por uma decisao, serd tanto
maior quanto a nossa linguagem reflicta a nossa real
preocupagao em respeitar a sua posi¢ao processual.

A exactidao ¢ imprescindivel porque o direito ¢,
também, uma ciéncia, tem regras, tem medidas e tem
um vocabuldrio proprio que nao pode ser transformado
num impenetravel dialecto de uma tribo a parte do
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resto da sociedade mas, tdo-pouco, pode perder rigor e
transformar-se em literatura ou linguagem coloquial. O
que nio significa que, ad latere do fundamento de
uma decisdo, ndo possamos, na sua fundamentagio,
recorrer a outras linguagens (literdria, poética,
cientifica, filosofica ou outra) e a outros “cédices”
para melhor nos fazermos compreender.

Se pensarmos no processo como um esqueleto do
argumento de uma peca e no julgamento como a
representacio de uma estdria, cada um de nds ndo esta
12 em si mesmo mas como persona, palavra que
originalmente designava a mascara do actor cuja
abertura na boca permita “per sonare”, fazer soar a sua
voz. E no espaco criado nos ritos processuais, entre
prazos, formas de envio de pecas processuais, limites de
prova e outras regras que delimitam o tempo das falas e
o espaco de palco, que cada um dos intervenientes de
um processo deve cooperar para o resultado final.

E s6 quando este envolve todos e por todos ¢
compreendido se consegue cumprir o objectivo de
aproximacao ao real e da conformacio do mesmo com
o Direito e os direitos.

E, pois, muito o que se exige no nosso quotidiano
embora possa resumir-se, no seu essencial, as trés
conclusdes acima enunciadas que os juizes, em
congresso, quiseram revivificar.

Fecho em circulo, com o incipit, com a citacdo de
Anténio Reis, porque o juiz dos direitos deve caminhar
ao lado do real, ndo ser o sabio da torre de marfim que
sabe o Direito mas ndo logra concretizd-lo no seu fim
ultimo, isto ¢, repondo, corrigindo, apaziguando,
punindo, satisfazendo, enfim, chegando a cada cidadao
de forma plena, visivel e audivel.

Eu ndo voo,

Ando,

Quero que me oicam. ..
Antonio Reis

Dra2 Ana Loureiro
Juiza de direito
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Janao hajuizes
como antigamente

stavamos na década de cinquenta do século

passado e viviam-se os meses quentes de verao

no nordeste transmontano. Naquela altura do
ano, as romarias religiosas marcavam os domingos pelas
aldeias do concelho e permitiam o descanso do
trabalho duro no campo. Numa dessas festas, seis
jovens com vinte e poucos anos, regados pelo calor da
noite, envolveram-se numa rixa. Pontapé para aqui,
murro para ali, a confusdo instalou-se no recinto entre
os populares. A chegada da GNR ao local, vinda da
cidade, pos termo a contenda e a festa continuou ao
som da musica tocada e cantada pela banda que
animava as festas do concelho. Nos dias seguintes, o
assunto era comentado por todos e 0s tais jovens ndo
ganharam para a vergonha por terem sido os
protagonistas inesperados das festas em honra de
Nossa Senhora do Rosdrio.

Dias mais tarde, foram julgados no Tribunal situado na
sede do concelho. A ida ao Tribunal foi para aqueles
rapazes motivo da maior preocupacdo, tal era o respeito
e constrangimento por estarem na presenca do Juiz
enquanto simbolo personificado do poder do Estado.

Antes da hora marcada, os jovens jd estavam no
Tribunal, trajando o melhor fato e de barba feita. O
edificio era imponente, situado junto a Sé. Quando o
julgamento se iniciou a sala estava repleta. O juiz era um
homem de meia idade, alto e magro, usava 6culos e
tinha um ar austero. Os arguidos respondiam
timidamente as perguntas por ele formuladas,
seguindo-se a inquiri¢ao do rol de testemunhas. Nao
tardou a que o juiz interrompesse a audiéncia para
proceder a leitura da sentenga.

Era chegado o momento mais aguardado por todos. Os
arguidos, agora invadidos por uma vaga crescente de
ansiedade, aguardavam de pé o veredicto do Tribunal
com profundo nervosismo. Era a primeira vez que
estavam a ser julgados por um crime, e no sentir deles a
vergonha social provocada pela presenca naquele local
constituia pena suficientemente adequada.
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Momentos depois, o juiz entrou na sala, dando inicio a
leitura da decisdo. Todos o ouviram com atencdo. Apds
criticar severamente o comportamento dos jovens
arguidos, o juiz largou os olhos dos seus livros e
apontamentos, ergueu a cabega para a assisténcia,
elevou ainda mais o tom de voz, e soltou a seguinte
frase: “apesar de tudo o que disse até agora, e por ser este o
meu ultimo julgamento neste tribunal, os senhores arguidos
vdo todos absolvidos!”.

A historia é-me contada desde tenra idade pelo meu
avo, a data um dos rapazes envolvidos. Contava-me ele
que ao ouvir aquela frase do juiz respirou de alivio e
jurou que durante a sua vivéncia nunca mais havia de
por os pés num Tribunal. Nas palavras ingénuas do meu
avo valeu-lhe na ocasido ter-lhe calhado em sorte o
ultimo julgamento daquele juiz naquele Tribunal, teria
sido provavelmente a circunstancia do juiz ter gostado
tanto daquelas paragens que o fizeram presentear os
arguidos do seu ultimo julgamento com uma valente
absolvicao a todos.

Serve este episodio para nos fazer reflectir se hoje, em
face do escrutinio crescente e da rigidez de regras com
que se exerce a funcao judicial, um juiz tem ainda
margem ¢ auddcia na aplicacao do Direito para a busca
da Justica material. E evidente que os tempos hoje sio
outros, vivemos em democracia e em liberdade. A
realidade social, econdmica e cultural do nosso pais
mudou totalmente. E para muito melhor, diga-se!

Os tribunais e as vdrias formas de fazer justica também
sdo drasticamente diferentes. A vida em sociedade
mudou e a Justica, como regulador do tecido social, ndo
pode deixar de reflectir tais modificacdes. As exigéncias
impostas aos juizes sao hoje muito significativas, nao s6
pela carga e volume processual existentes, mas também
porque a complexidade do Direito e a litigancia actual
em sociedade solicitam uma constante presenca e
intervencao dos Tribunais.

Mas antes, como agora, o papel essencial do poder
judicial cabe ao juiz, representando ele em primeira
mao a imagem da Justica e dos Tribunais. A forca e a
legitimidade da Justica decorrem também do modo
como se exerce publicamente a judicatura. E éa
auctoritas com que o juiz deve exercer a funcao
soberana que lhe estd confiada que se esvazia a cada

reforma judicial operada, predominando no quadro
actual vigente um discurso publico deslegitimador e
uma crescente funcionalizacdo dos juizes, com quebras
tanto na sua independéncia como no reconhecimento e
respeitabilidade da sua actuacio, que se traduzem numa
crescente degradacio da figura do juiz aos olhos da
comunidade.

O modelo de juiz saido das tltimas reformas judiciarias
desvaloriza a auctoritas do juiz, remetendo-o para um
papel residual no que diz respeito a organizacdo e
gestao do servico judicial de que € titular. Com toda a
certeza que o “velho juiz” desconheceria conceitos de
“case management” e de “court management”, mas tinha a
sua disposicao mecanismos e instrumentos que lhe
permitiam dirigir activamente o processo e organizar
administrativamente o seu servico no Tribunal.

E certo que os padrdes da sociedade actual obrigam a
que os Tribunais procedam a uma reorganizacao
eficiente dos recursos materiais e humanos disponiveis.
Mas tal reorganizacio deve assentar no respeito cabal
pela independéncia funcional e externa dos juizes,
como principio estruturante do Estado de direito.

Para que o juiz exerca a funcio de julgar em todas as
suas dimensoes exige-se, ndo so que tenha condicoes
para aplicar o Direito ao caso concreto, dirigindo e
adequando o processado com vista a uma decisio justa
num prazo razodvel, como que tenha também a sua
disposicao um leque de poderes/deveres que o
coloquem como elemento central do sistema judicidrio,
tendo autonomia sobre a organizacao e gestao dos
servicos de apoio e possibilidade de definir as regras
internas que vao regular a sua actividade e a sua forma
de trabalho. E, pois, necessdrio que o juiz possa dispor
de todos os meios legais e administrativos que lhe
permitam gerir o seu trabalho de modo estédvel e
organizado.

S6 o exercicio da funcao judicial de forma
verdadeiramente independente (funcional e
externamente) ird permitir uma compatibilizacao
(sempre dificil, mas necessdria) entre os principios da
independéncia judicial e a exigéncia responsdvel da
accountabiliy judicial. Para que se possa exigir do poder
judicial a responsabilidade inerente ao seu exercicio ¢
necessdrio que os seus protagonistas tenham
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capacidade real para o exercicio pleno da judicatura,
sem interferéncias que os bloqueiem.

Neste contexto, os caminhos recentemente tragados
abrem as portas a um estilo de juiz excessivamente
formalista que, como reduto de protecg¢ao, abdica da
substancia e do mérito em detrimento das questdes de
forma. 2 este juiz, absorvido pela maquina
administrativa, burocratica e logistica que o rodeia, que
vai descaracterizando a esséncia da sua funcao de julgar
e que se fragiliza perante a sociedade.

E preciso proporcionar aos cidadios confianca na
Justica do seu Estado, o que s6 pode ser alcancado
através da existéncia de um poder judicial forte e solido.
Para isso, ¢ imperioso repensar a figura do juiz como
soberano e independente, conferindo-lhe margem para
que ele, actuando como titular de um dos poderes do
Estado e ndo como um funciondrio, tenha apeténcia
para aplicar o Direito do caso concreto de olhos postos
na realizacdo da Justica.

Se nada se fizer, ndo tardard muito a que o povo, em
nome do qual a justica ¢ administrada, diga que “id ndo
hd juizes como antigamente”.

Dr. Rui Miguel Meirinhos

Juiz de direito nos Tribunais de Ferreira do Zézere, Evora, Vila Franca de Xira,
(ascais, Ponta do Sol, Seixal e Sintra.

Atualmente exerce fungdes, como juiz auxiliar, no Juizo Central Criminal de Cascais.
Exerceu advocacia em Lishoa.
Concluiu a licenciatura em Direito na FDUL em 2003.
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Conclusoes do XI Congresso dos
Juizes Portugueses (igumas)

7. A desmaterializacdo ndo pode ser implementada sem o Juiz, nem limitar
a sua independeéncia naquilo que faz parte da funcdo de julgar.

Citius: Uma realidade desvirtuada

uma altura em que na ordem do dia estd a

miragem de um novo estatuto profissional

para os juizes, ¢ ainda de independéncia e de
dignidade no exercicio das nossas funcoes que falamos
quando falamos de programa Citius, como ferramenta
de trabalho dos juizes e da forma como se pretende
regulamentar a tramitacao electrénica, transmutando-a
numa desmaterializacdo dos processos.

Citius foi o nome atribuido a aplicacdo de gestao
processual nos Tribunais judiciais de Portugal. Os seus
objectivos primeiros — no que tange ao modulo
magistrados judiciais — constam do site do Ministério da
Justica, e, a primeira vista, seremos levados a concluir
que aquilo que temos € a evolucdo tecnoldgica colocada
ao servico da Justica.

Mas se € assim, porque € que 0s juizes nao sdo, nem
nunca foram, grandes entusiastas do Citius? Sera
porque sdo os eternos velhos do Restelo prisioneiros de
formalismos obsoletos e morosos?

Falando por mim, na conviccao de que represento uma
grande franja dos juizes portugueses, estou
perfeitamente a vontade com a informdtica. Na minha
adolescéncia fui do tempo do ZX Spectrum, na
Faculdade do MS DOS, ja no CEJ do Windows, uso a
ferramenta Citius desde 2006, ja tive ¢ administrei -
juntamente com outros colegas —um blog. Isto ¢, para
mim a informatica e as operacdes e transmissoes
electrénicas nio sio nenhum “bicho papio”. E assim
para mim e também assim o serd para a grande maioria
dos Juizes: os juizes estao nas redes sociais, tém blogues,
revistas digitais, concorrem aos movimentos judiciais e
submetem as suas férias pessoais e requerimentos de
formacao através de plataformas electronicas, como o
IUDEX.

Porque razio, entdo, fazem os juizes finca p¢ em manter
o processo de papel e reagem de forma, considerada
por alguns como insubordinada, quando se trata de
abolir o processo fisico, optando num crescendo pela
desmaterializacdo do processo? Nao ¢ obstinacdo ¢
muito menos teimosia. Nem tudo ¢ mau no Citius.
Longe de mim tal afirmacao!

Na altura foi realmente um passo importante os juizes
passarem a despachar electronicamente, remetendo
electronicamente para a seccdo os seus despachos, sem
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necessidade de imprimir um a um, de rubricar cada uma
das folhas e assinar a tltima.

E nessa altura, como agora, sempre dissemos que o
Citius tinha aspectos positivos, que eram de elogiar,
mas que ndo se poderia esquecer que ele deveria ser
uma ferramenta ao servico dos Juizes e nio os juizes
umas marionetes ou escravos ao servico do Citius e das
suas limitacoes.

O Citius sofreu algumas evolucoes. Para quem se
lembra, no inicio o processador de texto do Citius nem
sequer era o Word, tornando invidvel o aproveitamento
de pecas processuais que, ao fim de tantos anos de
funcio, os juizes tinha organizado e arquivado em
pastas.

Mas se algumas coisas melhoraram, outras
permaneceram. Ainda hoje continuam os juizes reféns
das limitacoes do sistema. Passaram onze anos mas o
Citius tem exactamente o mesmo formato, sem ter tido
evolucodes, nomeadamente naquilo que sempre foi o seu
grande handicap: ndo ¢ ergonémico, “userfriendly”,
nem um verdadeiro suporte electrénico de e-reader.
Vamos abstrair dos estudos que dizem que a leitura a
partir de ecrds ¢ menos eficiente em termos de
apreensdo e compreensio e dos estudos que
demonstram que a leitura a partir de ecras gera maior
stress para o cérebro e maior cansaco ocular provocado
pela luminosidade e brilho dos dispositivos
electronicos.

A leitura a partir de ecras e destes dispositivos poderia
acarretar todos estes inconvenientes mas, ainda assim,
poderia o processo judicial electrdnico ter a
virtualidade de permitir uma compreensio e leitura
transversal que se assemelhasse a leitura e
compreensio de um suporte fisico, dispensando-o. Mas
nao! O processo judicial electrénico - tal como o temos
—estd aanos luz de permitir a mesma compreensio e
leitura, a mesma consulta e 0 mesmo manuseamento
que o proporcionado pelo suporte de papel.

E tanto assim € que os advogados organizam um
dossier em papel, do qual se fazem acompanhar nas
audiéncias, que quer as dissertacdes de mestrado, quer
as de doutoramento sdo apresentadas, também, em
suporte de papel.

Estudos recentes demonstram que, quando se pretende
eficiéncia, ¢ vantajoso, sendo mesmo indispensadvel, a
existéncia de dois suportes completos.

Arectificacdo a Portaria 280/2013, na versao dada pela
Portaria 170/2017, veio tendencialmente abolir do
suporte fisico do processo tudo aquilo que o legislador
(primeira perplexidade!) entende que ndo ¢ relevante
para o processo, escalpelizando ao pormenor as pecas,
autos e termos que assim devem ser considerados como
tal. Mas mais! Como 4 consta, s6 constard do processo
fisico aquilo que “sendo relevante para a decisao
material da causa, seja indicado pelo juiz, em despacho
fundamentado em cada processo...”. Eficiéncia, eficicia,
celeridade conseguem-se assim: com um despacho
fundamentado em todos e cada um dos processos a
dizer o que deles deve constar! Segunda perplexidade:
um despacho fundamentado, exigido por uma Portaria,
para aquilo que ¢ um despacho de mero expediente,
quando o art. 205.° da CRP apenas exige
fundamentacdo para as decisoes que ndo sejam de mero
expediente. Um despacho fundamentado que exige
dispéndio de tempo e a elaboracido de um raciocinio
légico.

Desde que se comecou a tramitar 0s processos
electronicamente nunca houve este ruido de fundo. Da
versao inicial da Portaria constava que “Do suporte
fisico do processo devem constar os actos, pecas autos €
termos do processo produzidos, enviados ou recebidos
electronicamente determinados pelo juiz em funcio da
sua relevancia para a decisdo material da causa”. E por
assim ser, sempre os juizes, cada um a sua maneira,
determinaram aquilo que devia estar no processo fisico
¢ tudo correu na normalidade expectavel face a
realidade que tinhamos: a da tramitacdo electrénica (e
nao de desmaterializagdo total do processo).

Agora, ¢ a administracio, na suas vestes de legislador,
que — num pseudo-poder de direccao do processo, que
desconheco existir — pretende vir dizer o que deve estar
ou ndo no processo! Que pretende vir dizero que ¢
irrelevante para a decisao da causa, sem que
supostamente o juiz possa decidir em contrario. E digo
supostamente porque ¢ do meu conhecimento que
muitos dos juizes portugueses declararam a
inconstitucionalidade da norma em causa e
desaplicaram-na nos seus processos.

E é por isso que afirmo que ¢ ainda de
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independéncia, separacio de poderes e de dignidade
no exercicio das funcoes aquilo de que falamos e
tratamos quando se pretende, numa pseudo
regulamentacio da tramitacdo electrdnica, interferir
numa funcio que € exclusiva do Juiz - a de julgar.
Pergunto: Quem melhor que o juiz sabe o que deve
estar no processo fisico? Naquele ou naqueles
processos fisicos? Quem melhor que ele sabe o que
releva para a decisdo material da causa? O legislador?
Que ndo tem qualquer contacto com aquele processo
nem interfere em momento algum do seu percurso?
Nao tenho duvidas que nao!

Mais do que nio ter duvidas de que o legislador nao
sabe melhor que o juiz o que ¢ conveniente ou nao
estar no processo, tenho uma certeza: ¢ a de que o
poder administrativo ndo conhece os tribunais que
tem, nem a ferramenta informatica que colocou a
operar nos Tribunais. E ao referir-me a este aspecto falo
janao de independéncia e separacio de poderes, mas
sim de dignidade no exercicio da funcao e de meios ao
dispor para o exercicio da mesma.

Se conhecesse os Tribunais saberia que o juiz que vai
para a sala de audiéncias fazer uma audiéncia prévia ou
um julgamento nao tem nessa sala de audiéncias um
computador com um monitor a sua disposicio onde
possa consultar o processo electrénico. Se nao tem
processo fisico completo, como vai o juiz na sala de
audiéncias - ao sabor dos incidentes que se vao
suscitando — consultar o processo?

Mas pior que tudo isso ¢ o constrangimento de, entre os
varios PDF que 14 constam, o juiz se ver na contingéncia
de andar, em julgamento, literalmente “a pesca” de um
documento com que a parte pretende confrontar uma
testemunha, num “sem numero” de PDF ’s que constam
do processo electronico, sem qualquer referéncia que
permita a sua identificacao! Quem pensa que lidar
electronicamente com um processo, através do Citius, ¢
como folhear uma revista digital, desengane-se!!! Nao
hd folhear possivel! Hd abrir e fechar PDF’s a procura
daquilo que se busca sem uma qualquer bussola que nos
oriente!

Tramitar o processo electronicamente ¢ uma coisa;
desmaterializa-lo ¢ outra. O Citius foi feito para

tramitar electronicamente e ndo para desmaterializar o
processo. Nem sequer estao pensadas e regulamentadas
solucdes prdticas para questao tao simples quanto “o
que fazer a um aviso de recep¢io ou a uma carta
devolvida” ou até mesmo a originais de documentos
tantas vezes necessdrios para se efectuarem pericias a
genuinidade da assinatura.

Desmaterializar o processo e tornd-lo exclusiva ou
essencialmente electronico com esta aplicacdo que
temos ¢ tornar cadticas as seccoes, incompreensiveis 0s
autos para quem os consulta e desumano o nosso
trabalho. E criar entraves, ¢ dificultar-nos a realizacao
dajustica e colocar-nos em audiéncias publicas em
situacdes humilhantes e constrangedoras.

E caso para dizer, sem qualquer preconceito para com o
electrénico, enquanto nao for possivel — com uma outra
ferramenta - trabalhar diferente e trabalhar melhor,
deixem-nos trabalhar com o electronico, sim, mas
também com o papel!

DraTeresa Garcia
Juiza de direito.



s factos amplamente noticiados pela
comunicacio social impelem-nos a reflectir
sobre o regime da seguranca privada.

As filmagens efectuadas junto a discoteca Urban Beach
ou a leitura do acérdao no processo conhecido por
“Operacao Fénix” voltaram a suscitar a discussao sobre
este tema importante.

A primeira reflexdo que se coloca quanto a este tema
passa por discutir se deverd ser admissivel a seguranca
privada.

As actividades de vigilancia, controlo de pessoas e
proteccao de patriménio sdo por natureza funcoes
publicas que pertencem as policias.

Numa andlise mais purista, o Estado devera ter o
monopolio da seguranca e garantir esta de forma igual a
todos os cidadaos.

A admissdo de uma realidade diferente parte do
principio que a seguranga podera ser assimétrica,
variando consoante a capacidade econdémica ou
interesses a proteger.

O nosso regime economico-social, de base liberal, ndo
define um regime de absoluta igualdade entre os
cidaddos, mas permite e acolhe a diferenciagdo entre os
individuos em funcio de outros valores.

Os bens mais essenciais garantidos pelo Estado, como
por exemplo, a Satde, a Educagdo e a Justica nao
chegam de igual forma a todos os cidaddos e 0 mesmo
sucede relativamente a Seguranca.

[

MReflexoesisobre a
Eﬁlranga privada

Apesar de muitos nao admitirem esta realidade, a
mesma ¢ evidente.

Alids, o principal argumento que fundamentou a
reforma da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario
alicercou-se no facto de algumas comunidades terem
muitas dificuldades em aceder a Justica, em virtude dos
tribunais se encontrarem muito distantes.

Tal como existe uma educag¢io para pobres e outra para
ricos ( quem conhega as infra-estruturas de algumas
escolas publicas e de determinados colégios privados
facilmente percebe o que digo), também a seguranca ¢
assimétrica.

O facto de se aceitar que a seguranca dos cidadaos
possa ser variavel, acrescido a manifesta incapacidade
do Estado para assegurar as suas funcdes soberanas,
sustentam a existéncia de actividades que garantem a
seguranca de pessoas e bens, sem intervencao publica.
As grandes cadeias de distribuicdo contratam empresas
de vigilancia, mas os pequenos comerciantes nao o
podem fazer.

A crescente necessidade de contratacdo desses servicos
deu origem a que no nosso Pais existam mais
segurancas privados do que agentes das diversas
policias.

Cada vez mais os espacos publicos sao guardados por
policias e os de natureza privada por empresas.

Por forma a conter despesas, o Estado vai recuando no
exercicio das suas fun¢des soberanas e entrega as
mesmas a esfera privada.
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Se € certo que se admite que a seguranca privada possa
proteger interesses privados, suportando estes aquela
como um dos custos do negdcio, importa pensar se o
mesmo deverd suceder relativamente ao Estado.

Serd admissivel que a seguranca de instalacoes
essenciais do Estado como instalacoes militares,
tribunais ou acroportos esteja entregue a empresas
privadas?

Na minha Optica, este estado de coisas representa o
claudicar absoluto da soberania estatal.

As funcoes soberanas do Estado tém sido votadas ao
abandono e atacadas por todas as vias, quer
orcamentais, quer simbolicas.

Os trabalhadores das empresas que prestam servico de
vigilancia e seguranca as entidades publicas nio estao
sujeitos a requisitos tao apertados como se exigem as
policias, nem possuem os mesmos poderes de
autoridade.

Para além de aspectos essenciais, como o treino ou a
existéncia de uma carreira, salienta-se inclusivamente
que uns possuem armas € outros nao, o que tem valor
simbolico.

Por alguma razao, a Guarda Nacional Republicana
garante a seguranca do Paldcio de Belém, do Paldcio de
S3o Bento e do edificio da Assembleia da Republica,
bem como do Palacio das Necessidades e mantém
visiveis soldados uniformizados e armados junto aos
mesmos.

A seguranca do Presidente da Republica, do Primeiro-
Ministro e dos deputados ¢ prestada por soldados da
GNR enquanto a vigilancia dos tribunais ( nos sitios
onde existe) ¢ exercida por trabalhadores de empresas
privadas.

Serd que esta circunstancia tem alguma relevancia?
No plano simbolico ndo tenhamos divida que sim.

A corrente que pretende transformar os tribunais
meramente em servicos de justica faz o seu caminho e
isso percebe-se em diversos pormenores.

Se os tribunais forem cada vez mais equiparados a
outros servicos publicos, designadamente com o
mesmo tipo de funciondrios e instalacoes, rapidamente
teremos um novo paradigma.

Os elementos simbdlicos sao nucleares para todos
aqueles que exercem funcoes na drea da Justica.

Se 0os mesmos desaparecerem, a representagao social e
ritual da administracdo da Justica serdo
dramaticamente alteradas.

Dr. Antodnio Ventinhas

Licenciado no ano de 1995 pela Faculdade de Direito de Lishoa.

Desempenhou a fungao de vogal eleito no Conselho Superior do Ministério Piblico
e no Conselho Consultivo da comarca de Faro, bem como a fungdo de formador de
auditores de justica e magistrados no 2° e 3° ciclo de formagdo.

Orador e moderador em diversas conferéncias nacionais e internacionais.
Actualmente é presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.
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Dos vistos aos ouvistos ou da fé e da Justica!

esculpa Mae, ndo tinha «ouvisto» bem!
E logo a reprimenda chegava, certa ¢ inevitavel, pela voz serena e sabedora de minha Mae e minha
Professora, a melhor professora do mundo.
Mal imagindvamos ambos que, tantos anos mais tarde, haveria de seu eu proprio a sentir a necessidade ( ¢ a ter a
ousadia ) de criar o neologismo ouvisto.
E ¢ assim que eu faco - e julgo estar a fazer bem! - quando, em recurso de que seja relator, a matéria de facto vem

impugnadaejdndo ¢ possivel «mandar o processo aos vistos ».

Eimperioso«mandd-lo »aos ouvistos.

Se ¢ que, como ja tenho visto também fazer, o despacho do relator nao deveria antes ser o de marcar dia e hora para
reunido do colectivo de desembargadores comaudic¢aointegral e colectiva das cassestes audio.

Seja como for, o que ¢ inevitdvel ¢ que trés desembargadores - juntos ou separadamente (melhor seria juntos que
separados, afinando e disputando em colectivo as incidéncias e os pormenores da audi¢io) - dispendam ouvindo
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cassetes as mesmas horas, as varias horas, que demorou
arealizacdo das varias sessoes da audiéncia de
julgamento de um processo que suba em recurso com
impugnacio da matéria de facto.

E pode desde ja deixar-se cair uma primeira pergunta:
foram os quadros dos tribunais da Relacao
redimensionados tendo em consideracdo a alteracao
legislativa que abriu a porta ao duplo grau de jurisdicao
em matéria de facto? E se o ndo foram, por que ndo o
foram?

Apenas porque se Ndo Pensou que um recurso cuja
decisao podia eventualmente ser preparada pelo relator
num dia de trabalho, em dois dias de trabalho, em trés
ou quatro dias de trabalho, pode agora exigir ainda uma
longa, longuissima jornada de audicio de cassetes de
gravacaos

As vezes tio longa e cansativa quanto intil. E
seguramente retirando a quem julga a frescura e a
serenidade indispensdveis a um rigoroso juizo critico
das razdes ou sem-razoes de recorrentes e recorridos!

Estar quarenta ou cinquenta horas a ouvir cassetes
audio - e quarenta e oito horas sio 8 dias de trabalhoa 6
horas por dia! - de uma audiéncia de julgamento em
acidentes de viacao ou em questoes de servidao ou
estremas, por exemplo, ¢ sempre cansativo e as mais das
vezes inutil.

Quando a testemunha nos diz, em audio, face ao croquis
elaborado pela GNR, que eu ia por aqui, junto a esta
linha quando o carro me veio dali, assim, nesta
inclinacio, que nos diz esta testemunha, ainda que o
esteja a dizer rascunhando com um ldpis, a pedido da
Meretissima Juiza, o desenho do local do acidente feito
ad hoc pelo Senhor Advogado do autor (com a
concordancia, ja se vé, do seu Exmo Colega )?

Ou que nos diz, numa accao de propriedade, uma
testemunha altamente conhecedora da geografia,
passada e presente, do local quando nos diz o escritério
¢ aqui, a fdbrica ¢ ali, eu moro aqui?

Dir-se-a que os tribunais de primeira instancia se
deviam adaptar aos novos tempos, com os Magistrados
que presidem as audiéncias a assegurar que todos os
intervenientes - eles proprios, os funciondrios, os

Advogados, as testemunhas - iluminassem para leitura
audio as declaracdes que fossem sendo prestadas
perante documentos que lhes estdo a ser exibidos ou de
que socorrem no decurso das suas declaracoes.

Mas ainda que isto fosse possivel, mesmo com o risco
da fluidez exigivel a uma qualquer audiéncia de
julgamento - € ndo ¢ ou a0 menos ndo estd a ser -
sempre haveria gestos, sentimentos, respiracoes at¢,
sem qualquer possibilidade de traducio audio ou
mesmo video.

Por mais que se oucam as cassetes - ¢ muito nelas se
perde porque muito do que se ouve ¢ necessariamente
perdivel ou dispensdvel - hd um momento em que ¢
preciso assumir um juizo de convicc¢o.

Esse juizo ¢, como jd escrevemos, ndo a assuncao pelo
tribunal de 2? instancia de uma nova conviccao
probatdria - a garantia do duplo grau de jurisdicao nao
subverte, ndo pode subverter, o principio da livre
apreciacdo da prova inscrito no art.665°%,n°1 do CPCivil
- mas tdo sO a procura de saber se a conviccao expressa
pelo tribunal a quo tem um suporte razodvel naquilo
que a gravacao da prova ( com os mais elementos dos
autos, naturalmente ) pode exibir perante si.

Mesmo, se bem pensamos, nao pode o tribunal de 22
instancia substituir uma razoabilidade por outra
razoabilidade, ndo pode substituir a razoabilidade da
convic¢ao afirmada em 12 instancia por uma outra
razoabilidade, qual seja a afirmada por si proprio.

O que ao tribunal de recurso estd reservado ¢ apenas
substituir uma desrazoabilidade por uma razoabilidade.

Como se escreve no preambulo do Dec.lei n°39/93, de
15 de Fevereiro, que veio ao processo civil portugués
«prever e regulamentar a possibilidade de
documentacdo ou registo das audiéncias finais e da
prova nelas produzida», 0 que se tem em vista ¢
assegurar «uma maior e mais real possibilidade de
reaccio contra eventuais - € seguramente excepcionais -
erros do julgador na livre apreciacao das provas e na
fixacao da matéria de facto relevante para a solucao
juridica do pleito», nunca podendo envolver «a garantia
do duplo grau de jurisdicao em sede de matéria de facto
... pela propria natureza das coisas, a reapreciacao
sistematica e global de toda a prova produzida em
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audiéncia - visando apenas a detecco e correccao de
pontuais, concretos e seguramente excepcionais erros
de julgamento, incidindo sobre pontos determinados da
matéria de facto, que o recorrente sempre terd o 6nus
de apontar claramente e fundamentar na sua minuta de
recurso».

E poder3, aqui, colocar-se uma segunda pergunta: foi
efectuado algum estudo, por exemplo no ambito do
Conselho Superior da Magistratura, ou do Gabinete de
Planeamento do Ministério da Justica, ou do Centro de
Estudos Judiciarios, através do qual posa ter-se ficado a
saber quando, quantas vezes, em que matérias ¢ em que
circunstancias, teve €xito a impugnacio em matéria de
facto?

Por mim, que me lembre, sé uma vez e num concreto
ponto de facto alterei uma decisao de 1% instancia.
Exactamente quando todas as testemunhas - mesmo
todas! - diziam ter o réu subtraido trés carros de lenha,
cujo valor unitdrio seria o de quarenta contos, ¢ a
resposta - provado - ao quesito conduzia a um valor de
cento e sessenta contos!

Realmente um «erro» pontual, concreto e seguramente
excepcional que importava corrigir.

Valera a pena, por tdo pouco, manter a possibilidade de
impugnacdo da matéria de facto?

Terd o pais capacidade econdmica para suportar os
custos de uma tal solucio? - recordo que, tendo sido
mandado transcrever o contetido de determinadas
casssetes de gravacdo numa accdo tipica de pequena
propriedade, o processo voltou ao relator com uma
informacao do secretdrio da Relacdo no sentido de que
nao havia, para a pretendida transcricdo, a verba de 800
(oitocentos !) contos que a «entidade externa» exigia.

E ¢ preciso ndo esquecer que a alteracdo legislativa
introduzida no art.690°-A do CPCivil pelo Dec.lei
n°183/2000, de 10 de Agosto para possibilitar que « as
partes possam recorrer da matéria de facto com base na
simples referéncia ao assinalado na acta », dispensando
os recorrentes de um estudo minucioso das gravacoes
imposto pela necessidade de transcricdo que antes lhes
era exigida, criou o habito recursivo de assacar a todos
os depoimentos ndo utilizados como suporte da
convic¢do do julgador de 1# instancia a « incorreccio de

julgado » que passou a sustentar todo e qualquer
recurso, sobretudo aqueles em que a bondade da
decisdo nada mais deixa do que este tinico expediente
como afirmacdo da vontade de fazer chegar a Relacdo a
accio que se perdeu.

Ou seja: a alteracdo legislativa abriu a porta para por em
causa a decisdo da matéria de facto (com longas horas
de audicdo de cassetes por trés desembargadores!)
quando nada mais resta que ndo o reconhecer do bem
fundado da sentenca.

Seria preferivel entdo a solucao consagrada antes do
Dec.lei n°183/2000, impondo também as partes uma
reflexdo que agora, muitas vezes acriticamente, atiram
(¢ o termo) mesmo que sem esperanca para o tribunal
de recurso.

Voltando atrds: ¢ o proprio legislador, como se disse, a
reconhecer que o duplo grau de jurisdicao ndo pode
envolver «pela propria natureza das coisas, a
reapreciacio sistemdtica e global de toda a prova
produzida em audiéncia».

Como actividade humana que ¢, feita por homens e
mulheres concretos e normais, susceptiveis de errar, a
Justica ¢ ainda e sempre uma questao de fé.

Neste sentido: em algum momento € preciso acreditar
em alguém!

No juiz de 1? instancia, que imediou a prova produzida?
Em trés Juizes do Tribunal da Relacao que, juntos ou
cada um por si, ouviram sucessivas horas de cassetes
audio?

Eventualmente, em trés Juizes do Supremo Tribunal de
Justica?

Ou, quem sabe, em qualquer reportagem televisiva a
que se faca apelo - « eu agora vou para a televisao! »?

Em algum momento ¢ preciso acreditar em alguém.

E, por mim - por mim e pelo préprio legislador, como jd
se viu- ¢ preferivel acreditar no juiz que faz a imediacao
da prova. Por mais qualificado que possa parecer, pela
natureza e a hierarquia das coisas, um juizo feito num
tribunal superior.
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O que importa verdadeiramente ¢ dar aos juizes de 12
instancia as condicoes de trabalho que lhes permitam
afinar sempre por parametros de qualidade os seus
juizos criticos.

Veja-se o que diz Figueiredo Dias, em entrevista ao
Boletim do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos
Advogados, n°21, Junho de 2002:

«Nao sdo infaliveis os juizes de primeira instancia, nem
os de segunda, nem os da jurisprudéncia suprema...
erros judicidrios sempre existiram ¢ sempre existirao,
nada pode garantir a partida a infalibilidade da justica,
nomeadamente em matéria de facto. Quanto a
instrumentos para os evitar na medida do possivel,
confio muito mais no aperfeicoamento e, num certo
sentido, na «dignificacio» dos julgamentos em primeira
instancia do que na multiplicacio e abertura dos
Iecursos.

...na apreciacdo da matéria de facto o tribunal de
primeira instancia estd em melhores condi¢oes de nao
cometer erros do que qualquer tribunal de recurso, com
gravacao ou sem ela, com filmagem ou sem ela. Se o
julgamento em primeira instancia dispuser de boas
condi¢oes para ser bem feito, para que o caso seja bem
ouvido, as possibilidades de existirem erros judicidrios
$a0 remotas ...».

E isto ( e haveria aqui espaco, desde logo, para abrir um
paréntesis sobre os critérios inspectivos ).
E isto.

E pode concluir-se que, mesmo em matéria de Justica,
em mat¢ria de Reforma ou de Pacto da Justica, nada se
cria, nada se perde, tudo se transforma.

Assumindo que o caminho trilhado depois do Dec.lei
n°39/93, sobretudo depois do Dec.lei n°183/2000, ndo ¢
o melhor, nem por isso a paraferndlia tecnologica de
que hoje os tribunais, felizmente, dispdem ficaria sem
utilidade.

Ela deve ser posta ao servico de um melhor julgamento
em primeira instancia, permitindo ao juiz que julga
socorrer-se da gravacao para fundamentar, se
necessdrio, a convicgao que trouxe da audiéncia,
servindo-se dela para a dissolucdo de duvidas que
eventualmente o persigam antes da decisao.

Ou para - e ¢ uma sugestao que me foi dada por um
jovem Advogado da familia e que se deixa para o Pacto
da Justica - abrir a porta a uma eventual reclamacio a
decisdo em matéria de facto, em prazo eventualmente
assinado nos termos de uma alteracio que seria
necessario fazer ao n°4 do art.653° do CPCivil.

Aqui sim,na primeira instancia, na posse de todos os
elementos de prova e da ambiéncia em que decorreu o
julgamento e a concreta actuacio de cada um dos
intervenientes processuais, seria porventura util e eficaz
confrontar-se de novo o tribunal, no seu conjunto, no
caminho para uma mais apurada e rigorosa convic¢ao
probatdria.

Juiz Conselheiro Dr. Jodo Pires da Rosa

Delegado do Procurador da Republica em Amarante, Benavente e Estarreja
Juiz de Direito em Aveiro Coimbra e Settibal Agueda

Desembargador em Coimbra e Porto

Nomeado ao STJ em 18 Maio de 2003 E Jubilado a 14 de Julho de 2016



DOUTOR ANTONIO GOUCHA SOARES

Catalunha tem vivido um periodo de grandes
conturbacoes. Na base do diferendo que opoe
as autoridades espanholas as institui¢des

regionais estard, por certo, a questao do direito dos
catalaes decidirem sobre o seu destino politico. Este
texto pretende fazer um breve enquadramento da
autodeterminacdo na comunidade internacional.

A ordem internacional contemporanea tem as suas
origens nos acordos estabelecidos no final da Primeira
Guerra Mundial. Com efeito, este evento pos termo a
séculos de hegemonia da Europa, época em que as suas
poténcias definiam as regras que presidiam a incipiente
comunidade internacional.

A Primeira Guerra uniu o mundo, no pior dos sentidos.
Os acordos de paz que lhe seguiram iriam refletir,
também, uma alteracdo da relacdo de forcas entre as
maiores poténcias mundiais. Desde logo, com o
aparecimento dos Estados Unidos da América como
ator politico de primeira grandeza. Na conferéncia de
paz que se seguiu ao cessar-fogo, o Presidente Wilson
foi a figura marcante das negociacdes, com o seu plano
de catorze pontos que deveria enformar os termos das
futuras relacoes internacionais. A esséncia desses

ER S
0 direito a decidir

catorze pontos consistia em fazer assentar o sistema
internacional nos principios da democracia, da
seguranca coletiva e da autodeterminacao.

Ao mesmo tempo, € em contraste a Sociedade das
Nacodes - resultante da conferéncia de Versalhes —a
embrionaria Unido Soviética contestava o sistema
internacional no seu conjunto, mas defendia o direito a
autodeterminaco de todos os povos.

O impulso Wilsoniano da autodeterminacao seria um
dos sustentdculos para o desmantelamento dos
impérios europeus derrotados no conflito mundial,
imposto pela conferéncia de Versalhes. Do mesmo
modo, territérios como Austrdlia, Canadd, Libano ou
Egipto acederiam a independéncia na década de trinta,
numa evolucdo inspirada pelo direito a decidir.

Em contemporaneo, os regimes autoritdrios que iriam
desencadear outra guerra mundial procediam a
anexacio da Austria e 2 ocupaciio da Checoslovaquia, a
conquista da Abissinia ou a invasao da Manchtria, ao
arrepio da Sociedade das Nacoes, e dos principios da
democracia, seguranca coletiva e autodeterminacao.



DOUTOR ANTONIO GOUCHA SOARES

No rescaldo do segundo conflito mundial, Estados
Unidos e Unido Soviética definiram os contornos da
nova ordem internacional, consagrando a
autodeterminacdo dos povos como objetivo das Nacoes
Unidas.

Com base na autodeterminacao, as Nacoes Unidas
aprovariam as Resolucoes que determinaram a abolicao
do sistema colonial, pondo termo a prdticas anacronicas
de dominacio das poténcias europeias.

O exercicio do direito a decidir faria disparar o numero
de estados soberanos — quase quadruplicando os
membros das Nacoes Unidas — no que ser,
possivelmente, o fendmeno historico mais relevante da
propria comunidade internacional no periodo do pos-
guerra.

Com a queda do Muro de Berlim, a autodeterminacao
estaria de novo na génese da unificacao alema, do
desmembramento da Jugosldvia, ou da extin¢do da
Unido Soviética e da Checoslovdquia. Por isso mesmo,
um quarto dos estados-membros da Unido Europeia
sdo resultado recente da autodeterminacdo dos seus
povos.

De notar que o direito dos povos a autodeterminacao
foi consagrado como direito fundamental, pelos
chamados Pactos Internacionais de Direitos aprovados
no ambito das Nacoes Unidas, tratados dotados de
forca vinculativa. Apesar da chamada guerra fria dos
direitos humanos - com a divisdo entre direitos civis e
politicos, de um lado; e direitos econdmicos, sociais e
culturais, do outro lado — a autodeterminacio
encabecou o enunciado de ambos os catdlogos de
direitos fundamentais, tendo sido formulada em
idénticos termos.

Como estipulam os referidos Pactos Internacionais de
Direitos, todos os povos tém direito a
autodeterminacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico.

A histdria, cultura, lingua e identidade nacional da
Catalunha justificariam, porventura, que aos cidadaos
fosse concedido o direito a decidir sobre o préprio
destino, podendo escolher o seu estatuto politico.

Doutor Antdnio Goucha Soares
Professor do ISEG — Universidade de Lishoa
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