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Sub Judice

recordam 0 seu nascimento

HA MAIS DE DEZ ANOS A MARCAR DIFERENGA

A Sub Judice comemorou a 29 de Abril mais de dez anos
de existéncia. Membros e fundadores da revista juridica

muitos mais anos de vida.

Quase onze anos de vida levaram criadores e membros da revista juridica Sub
Judice a reunirem-se pela primeira vez num jantar de comemoracao, no
passado dia 29. Ficou a promessa de se continuar a celebrar a iniciativa que fez
nascer uma revista inovadora e inica no seio da magistratura judicial de 1991.

e partilham o desejo de

da Assembleia da Reptblica.

Reforma do Contencioso
Administrativo

exto integral da exposicdo feita pelos Juizes Desembargadores do
Tribunal Central Administrativo a Sua Exceléncia o Senhor Presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, com conhecimento a
Suas Exceléncias os Senhores Ministro da Justica, Provedor de Justiga, Presidente
da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses e a todos os Grupos Parlamentares
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Juiz, democracia e
autoridade.

Desenganem-se os nostilgicos da “autoridade
perdida” bem como os defensores da
“desordem criadora”. Nio se pretende fazer a
apologia da autoridade nem se busca, por outro lado,
relativizar ou banalizar a discussao acerca da figura
do juiz e do seu relacionamento com a comunidade
politica e com os demais “actores judicidrios”,
designadamente com os oficiais de justiga.
Pretende-se unicamente, com este artigo de
opinido, contribuir para que a discussdo acerca da
administracdo da justica e sobre o modo como se
devem articular o poder jurisdicional e a fungio de
gestdo administrativa dos Tribunais se faga com um
outro nivel de discurso, com exigéncia e com
seriedade, sem crispagdes, sem confusdes e sem
dilui¢do de atribuigoes e responsabilidades.
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E preciso nao
esquecer

gora, que tanto se tem falado, a propésito do

Tribunal Penal Internacional, da inadmis-
sibilidade de pena de prisao perpétua, também é
imperioso ndo esquecer, como se tem feito, que as
medidas de seguranca que administrativamente a
Pide propunha podiam corresponder, sem esforgo,
a uma pena de prisdo perpétua para quem,
discricionariamente, ela entendesse merecé-la, sem
que houvesse qualquer eficaz defesa a nivel
judicidrio.

Tal perspectiva ja existiu, pois, no nosso regime
legal...

Fispero que estas linhas, escritas a pressa, mais
sobre os arquivos da meméria do que sobre a
memoria dos arquivos, permitam pensar um pouco
naquilo que sucedia, hd cerca de trinta anos atrds.
O que nao é muito tempo...
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MOVIMENTO
JUSTICA E

PEMOCRACIA

(Calendario de iniciativas para magistrados judiciais)

JANTAR DE FIM DE ANO JUDICIAL
PORTO — DIA 28 de JUNHO, 20 Horas

RESTAURANTE DA FUNDAGCAO CUPERTINO DE MIRANDA
Preco por pessoa —25€

LISBOA — DIA 5 de JULHO, 20 Horas

RESTAURANTE - (a divulgar no préximo ntimero do jornal)
Preco por pessoa — 25 €

INSCRICOES pelo TEL. 219245766 ( deixar mensagem com nome
e nimero de inscritos no jantar) OU POR FAX ntimero 219245768

FIM DE SEMANA NO ALENTE]JO

(méximo 40 inscri¢des, acessivel apenas aos cooperadores do
MJD e seus convidados)

Dias 15 e 16 de Junho — Fim de semana no Alentejo, descontraido e longe de
processos. Organizdmos para si um passeio de “Jeep” pelo Parque Natural da Serra
de Sio Mamede, uma visita 8 Coudelaria de Alter do Chdo, uma espectacular
viagem de Baldo, e ainda uma fabulosa ementa gastronémica com as melhores
iguarias da regido. Alojamento em estabelecimentos de Turismo Rural — Quinta da
Bela Vista, Quinta do Barrieiro, Monte dos Apdstolos, Quinta do Soutinho, Quinta
dos Lagartos, Quinta dos Lagartos ou Albergaria El Rei D. Manuel.

Preco: Uma agradavel surpresa.

Informacoes e inscrigoes pelo telefone: 936289206 ( prazo limite 5
de Junho)

CAMPEONATO DE KARTING
(ano 2002/2003)

Vamos conhecer os campedes. Com inicio em Outubro de 2002 vai ter lugar um
campeonato de karting, constituido por 4 provas de 3 horas cada, aberto a 10 equipas.

FICHA TECNICA:

Propriedade: Movimento Justica e Democracia, C.R.L.

Morada: Av. Pedro Alvares Cabral, n2215, Linhd, 2710 Sintra

Director do Jornal: Agostinho Torres

Colaboraram neste niimero: Anabela Esteves, Guilherme da Palma Carlos, Inés Fernandes
Godinho, J. F. Moreira das Neves, Joéo Cardoso, José Barata, José Mouraz Lopes, Paulo
Rangel, Nuno Coelho, Rall Esteves, Rui Penha, Susana Duarte

Agostinho Torres
Director do Jornal

... Mudame-se os tempos..., mudam-se
alguns de vontades!

Quando repetidamente ainda me vou
dando ao trabalho de tentar perceber
porque é que os juizes, na sua maioria,
ndo participam na reflexio critica do
estado da justiga e também porque é
que os poucos que ainda o fazem sio,
geralmente, conotados com a sorte de
terem pouco que fazer no tribunal ou
com mal disfargadas 4nsias de protago-
nismo, lembro-me invariavelmente
(sabe-se 14 porqué!) daquela histéria
contada no Alquimista por Paulo Coelho,
acerca do rapaz que era pastor e que
viajou pelo mundo para encontrar um
tesouro, que afinal encontrou , acabando
no entanto, por regressar, no final, ao
local de onde partira. Sé que , interior-
mente, ele jd ndo era o mesmo...

Serve isto para dizer que , quando tudo
vai parecendo igual no mundo da justica,
tudo pode ser diferente quando se
acredita que cada um de nés, por muito
modesto que seja ou que se sinta, tem
um papel dnico e singular a desempenhar
nessa mudanga. Se cada um de néds se
satisfaz com o andar ao sabor das modas
e das opinides e ndo participa nessa
urgente reconstrugio de posturas e de
mentalidades, de duas uma: ou aceita o
que lhe acontece e ndo tem honra no
direito de exigir ou ndo aceita e assume
os riscos , bons ou maus, mas fica-lhe a
consciénclia seguramente mais tran-
quila.

Aindependéncia e a imparcialidade

nio se bastam nem conferem por
decreto e nem sequer por nota profis-
sional. Sdo a aquisi¢do incontestada da
atengdo permanente ao pulsar davidae
ao confronto critico do sentido ¢ da
correcta percepgio dos valores - domi-
nantes ou nio-cimentando assim a
melhor das garantias: a da incessante
busca da verdade.

Para tanto, hd que lembrar por vezes a
histéria dos tribunais, questionar rela-
cionamentos institucionais ou mesmo
até desmistificar atavismos culturais,
afirmando sem peias e compromissos
com mds consciéncias “nido existir
qualquer razdo para dissimular que a
Justica é e sempre foi mais obra do
homem do que das regras, sendo que no
dominio do judicidrio tem vingado uma
letargia desesperante, cultivada na mais
fina arte do protelar”.

No ilhéu siléncio dos gabinetes cada
um de nds , de certeza, se interrogara:
que fazer perante o estado a que isto
chegou?

Mas a esta interrogagio sugeria uma
outra: o que ¢ que cada um de nés jd fez
ou poderia fazer para merecer a
mudanga?

Serd que a responsabilidade é s6 de
alguns para o mérito de todos?

Se nido tiver razio, venha daf a primeira
pedra...mas, jd agora, leiam antes os
artigos que se seguem. Depois, nao
digam que ndo avisel...! -

Cada equipa deverd ter 3 condutores com fatos , capacetes e... muita habilidade, o

resto é connosco.

Inscricoes até 15 de Julho pelo fax : 219245768

CURSO DE TIRO DESPORTIVO

Com a colaborag¢io de Mestres Atiradores, venha verificar a sua pontaria e

habilidade a manejar uma arma de fogo.

Curso tedrico e prdtico a realizar em Lisboa no dia 28 de Setembro.

Preco do curso com fornecimento de todo o equipamento, arma e

municoes : 75 €

Inscrigdes até 15 de Julho pelo fax : 219245768

MOVIMENTO JUSTICA E DEMOCRACIA, CRL

(Orgaos sociais instaladores até as primeiras eleigoes a realizar no seio da

cooperativa e que irdo ter lugar em Dezembro de 2002)

Direccao

TA

Presidente - Ratil Eduardo Nunes Esteves
Vogal - Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho
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TRIBUNAIS PLENARIOS
E PRECISO NAO ESQUECER

B Cuilherme da
Palma Carlos

(Advogado)

o meu gabinete de trabalho tenho

uma serigrafia de Bartolomeu Cid,
datada de 1974, cuja simbologia constitui
um quotidiano alerta, nestes tempos de
globalizante mutagdo que todos vivemos,
para além do que seria previsivel.

Representa ela o espancamento brutal de
um preso, por detrds de sinistras grades que
dominam toda a composi¢do, acrescidas de
um ouvido enorme, invocativo das escutas
policiais. I a legenda € incisiva: “para que
ndo voltem, ¢é preciso ndo esquecer”.

Assim, quando me foi sugerida esta
colaboragdo pareceu-me que importante
seria sublinhar, precisamente, o titulo deste
simples recordatério: é preciso ndo esquecer.

Nio fui dos advogados que mais frequen-
taram os Plendrios Criminais, faltando-me,
pois, autoridade para me assumir como seu
historiador. Por outro lado, os seus tempos
estdo ainda demasiado préximos para uma
andlise ndo emocional, mas jd suficien-
temente distantes para que convenha
relembrar o que foram - pdgina muito negra
da Justica Portuguesa.

Nio irei, pela primeira dessas razoes, citar
nomes além dos indispensdvels e apenas os
das vitimas, que nio os dos algozes.

Limitar-me-ei, pois, a recordar algumas
significativas situagdes concretas que,
espero, poderdo ajudar os interessados no
Movimento Justiga e Democracia a sentir o
que foram esses tempos.

Alinvestigagio respeitante aos chamados
crimes contra a Seguranga do Estado era
bastante rudimentar, basicamente assente
em rétulos, denuncias, informadores e
torturas. Corria, sem intervengio judicativa,
a cargo da prépria Pide (antes PVDE, depois
PIDE-DGS), que alids simplificava bastante
o seu esquema, reconduzindo todos os
“subversivos” ao tipo genérico padronizado
de comunistas e traidores a Patria. Alids, a
formula corrente utilizada nos processos era
algo caricata, sendo os arguidos acusados
de integrar uma associagio ilicita, subversiva
e secreta, geralmente conhecida por Partido
Comunista Portugués. Uma associacio
secreta geralmente conhecida traduzia um
conceito notdvel...

As acusagdes baseavam-se, essencial-
mente, nas confissdes, extorquidas como
bem se sabe, ou, por vezes obtidas através
de algum percursor dessa notdvel figura ética
que hoje se chama de arrependido.

FEm audiéncia, a prova acusatdria era
sistematicamente feita pelos agentes da
Pide, que iam declarar que todas as
confissdes constantes dos autos, em
impecdvel dactilografia a duas cores, tinham
sido prestadas de livre e expontanea vontade,
sem qualquer espécie de sevicias ou coacgdo
fisica ou moral. E 1sso bastava.

Este tipo de prova acusatéria deu origem,
alids, a varios incidentes de audiéncia, pois,
quando havia diversos réus, os agentes, mal
preparados, ndo os sabiam distinguir uns dos
outros. Depols, aperfeicoou-se o sistema e
nos tltimos tempos jd ndo caiam em
confusdes, cujo resultado era, alids, pura-
mente inécuo, pois a condenagio jd estava

latente de harmonia com os interesses ditos
do Estado e com a informacio interna.
Uma certa vez, num julgamento de algum
relevo, por ser o primeiro da “primavera
marcelista”, defendendo o sétimo dos réus,
tive um lampejo sibito (jd ndo havia que
perguntar, depois de seis instincias ante-
riores) e ocorreu-me inquirir do Pide de
servigo se reduziam a auto todos os interro-
gatérios. Nessa altura o Juiz mais inter-
ventivo (geralmente havia um, em posicio
ostensivamente incémoda, que se alheava
dos debates e outro que os conduzia, e ndo
necessariamente o Presidente) declarou que
a pergunta nao tinha interesse algum.
Embora por natureza pacifico e pouco
conflituoso, respondi-lhe que a pergunta
podia nio lhe interessar, mas interessava-
-me a mim, como defensor, como cidadio e
como contribuinte, pois precisava de saber,
também, em que gastava a Pide o dinheiro
publico, uma vez que o meu representado,
detido desde 17 de Dezembro de 1967,
tinha sido interrogado no dia imediato,
depois em 26 de Janeiro, de seguida em 14
de Fevereiro e finalmente, para “confessar”,
em 26 de Abril, ou seja 130 dias passados.
Para trabalho policial, era muito pouco...
Além disso, acrescentei que quem conduzia
a audiéncia era o Desembargador-
Presidente, que ndo se
tinha oposto a per-

paradigmiticas, e que, casualmente conheci
de perto.

Quem quiser saber qual era o clima do
Tribunal Plendrio, deverd ler, de Mestre
Aquilino Ribeiro, a descri¢io feita na sua
obra-prima “Quando os Lobos Uivam”, que
lhe deu, alids, a honra e a gléria de ser
pronunciado num processo que ultrapassou
fronteiras e abalou o regime (ver “Em Defesa
de Aquilino Ribeiro”, Alfredo Caldeira e Diana
Andringa,Terramar, 1994).

Outro caso espantoso foi o de meu jd
falecido tio Manuel Jodo da Palma Carlos
que, numa audiéncia do Tribunal Plendrio
de Lisboa ocorrida em 23 de Julho de 1957,
por ter, num requerimento oral ditado apés
lhe ser negada a aclaragio de um despacho,
declarou que “poderio V. Exas. julgar como
lhes apete-cer, com prova ou sem prova, mas
o que nio podem ¢ deixar de consignar em
acta o que na audiéncia se passa”.

Isso valeu-lhe passar da bancada da defesa
para o banco dos Réus, sendo julgado pelo
préprio Colectivo que se considerou
ofendido e por ele condenado, de imediato,
em sete meses de prisdo, sete meses de multa
e ainda na medida de seguranca de interdicio
do exercicio da sua profissdo durante um
ano.

Esta decisdo, contra a qual reagiu a Classe,

a sua Ordem e o

- Bastondrio Pedro

gunta, pelo que a
opinido do Juiz, entio | o
interveniente, era [ F

descabida. Isto deu |
um razodavel sarilho,
com interrup¢io de
audiéncia e tudo. Mas

o resultado fol, como |

se esperava - zero!

Alids, apenas rele-
vava, na prdtica, a
confissdo, que tarde
ou cedo chegaria, pelo
que as condigdes dos
interrogatérios nao = SEE
podiam ser alvo de
qualquer averiguagio,
sendo vedado falar-se
da tortura fisica, da
estdtua, dos dias seguidos sem dormir e das
ameacas directas e indirectas, além da
aleivosa destruigdo da reputagio de fami-
liares junto dos indefesos detidos, para os
fragilizar psicologicamente.

Nos primeiros anos da década de 70, fui,
com o entdo Bastondrio Almeida Ribeiro,
visitar um entdo jovem colega, preso em
Caxias, tendo-o encontrado com um enorme
hematoma no rosto. Perguntando-lhe se fora
agredido, respondeu que néo; o que aconte-
cera é que estando vdrios dias a sofrer a
tortura da estdtua, de pé e sem poder dormir,
ao ser-lhe autorizado recolher a cela para
repouso, na iminéncia da nossa visita, estava
de tal forma cambaleante e descontrolado
que, ao tentar passar a porta que estava
aberta, foi colidir no respectivo umbral,
causando-lhe assim as lesdes. Isto d4 a
dimensdo da tortura praticada. Esse entdo
jovem estudante é hoje um eminente
técnico de fiscalidade e professor univer-
sitdrio, respeitado e ouvido sobre todas as
questoes tributdrias...

Nio terei tempo, nem espago para referir
aqui outras situacoes, salvo trés, que foram

Pitta, deu lugar a um
enorme escindalo,
que deter-minou,
inclusiva-mente, a
alteragdo do Cédigo
de Processo Penal.

] Nio obstante a
gravidade das coisas,
atrever-me-ei a referir,
de passagem, uma no-
ta caricata, constante
da acta solenissima da
audiéncia e conside-
rada como circuns-
tancia agravante, que
fol o réu, alids um
advogado muito ilus-
tre e, infelizmente, jd
falecido, ao tomar
conhecimento da posi¢do do tribunal, ter
afirmado, de viva voz, que o mesmo “era
uma merda” e “que s6 se via isto neste Pais”,
o que levou a recolher de imediato 4 cadeia,
onde jd estava e onde, alids, se manteve
vdrios anos...(a acta e demais documentagio
foram circulados pela prépria Ordem e todos
os Colegas).

Outro caso incrivel foi o que teve lugar
em 16 de Julho de 1964, no Tribunal Plendrio
de Lisboa, quando o réu foi espancado,
dentro da sala de audiéncias, por agentes da
Pide, que igualmente agrediram o advogado
Dr. Cunha Leal, que acorreu em sua defesa e
foi arrastado e insultado pelos mesmos,
facto narrado pelos seus colegas Drs. Salgado
Z.enha, Macaista Malheiros e Danilo
Barreiros, que a tal assistiram.

Como ¢ evidente o Inquérito contra os
advogados foi arquivado, nido sem que se
tenha posto em causa a possibilidade de se
consumarem agressoes numa sala de audién-
cias sem que delas se apercebessem os Juizes
e funciondrios ou sem que, apercebendo-se,
tomassem qualquer atitude, assistindo
passivamente a tais atropelos ocorridos

diante de seus olhos e a escassos metros de
distincia (ver Acérddo do Conselho Distrital
de Lisboa da Ordem dos Advogados de
24.01.67, in Revista OA, Ano 28, 1968, pag.
209).

Eram assim as coisas, que a censura
ocultava cuidadosamente.

Alids, o cuidado censério era tanto que,
tendo um jornal didrio publicado, escapando
a censura prévia, na diminuta noticia acerca
de um julgamento, que o Ministério Piblico
se limitara a pedir justica, tal foi considerado
inadmissivel e o Ministério Piblico recebeu
instrucdes para nio alegar dessa forma,
passivel de suscitar dividas, tendo entio
optado por uma formula lapidar que era mais
oumenos esta: o Ministério Publico requer
que aos réus sejam aplicadas as sancoes
adequadas ao seu grau de participagio nos
factos constantes da acusacio.

[sto jd seria uma acusacdo plena de
substincia, ndo permitindo a ilagdo que se
poderia retirar de um simples e tabelar
pedido de Justica...

Estas recordacoes vieram ao correr da pena,
sempre com a ideia de que € preciso nio
esquecer.

Agora, que tanto se tem falado, a
proposito do Tribunal Penal Internacional,
da inadmissibilidade de pena de prisao
perpétua, também ¢é imperioso nio
esquecer, como se tem feito, que as medidas
de seguranca que administrativamente a
Pide propunha podiam corresponder, sem
esforco, a uma pena de prisio perpétua para
quem, discricionariamente, ela entendesse
merecé-la, sem que houvesse qualquer eficaz
defesa a nivel judicidrio.

Tal perspectiva jd existiu, pois, no nosso
regime legal...

Fspero que estas linhas, escritas a pressa,
mais sobre os arquivos da meméria do que
sobre a memdria dos arquivos, permitam
pensar um pouco naquilo que sucedia, hd
cerca de trinta anos atrds. O que ndo é muito
tempo...

A recordagio de certas coisas ¢ sempre
uma forma segura de prever novos erros,
ainda que mais sofisticados ou conse-
quentes de valores ou orientagdes interna-
cionalistas.

O estudo do que foram e como agiram os
Tribunais Politicos Fspeciais e Plendrios
terd, ainda, de ser feito a nivel da histéria e
da sociologia. Aqui limito-me, portanto, a
apontar alguns fragmentos de factos que nio
estio muito distantes. I o que posso fazer,
esperando que de alguma utilidade se
revista...

Acontece que muito recentemente li, com
surpresa e espanto, as declara¢ées de um
Vice-Presidente da minha Ordem, trans-
critas entre aspas no “Publico”, jornal
credivel que assegura genuinidade, do
seguinte teor: “Se um Juiz decide contra o
Fstado, a sua vontade impde-se sobre a
maioria que elegeu aquele governo”.

Serd que estamos a voltar ao mesmo?

O Juiz subordinado ao interesse do poder
politico? A separacio de poderes, a indepen-
déncia da Magistratura e a Constituigio da
Repriblica postas em causa? E isso que se
pretende? Tal intervencio, que tive agora a
desoladora surpresa de ler, veio, no fundo,
dar oportunidade ao tema — I preciso nio
esquecer ...

. nés nao esqueceremos! [
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A Reforma do Ministerio Publico

B J. F Moreira das Neves
(Juiz de Direito)

std na ordem do dia a discussio

acerca do tema da reforma do Minis-
tério Publico. Vai-se falando, sobretudo, da
maneira como este se relaciona com o
Fstado Administragdo. Mas tdo relevante
quanto esse aspecto ¢ o que respeita ao
relacionamento do MP com os tribunais, os
quais consabida-mente nio integra, mas
junto dos quais exerce a mais importante
fatia das suas fungdes estatutdrias. A
verdade é que neste momento nio se sabe
ainda bem se tudo nio fica afinal na mesma.
Em todo o caso a relevincia do assunto
impoe que pelo menos a discussio larvar se
vé fazendo.

Mediaticamente é o tema das prescrigoes
aos milhares que mais impressiona a
comunidade, embora no dia a dia do sistema
de justiga vio os seus operadores ganhando
consciéncia de que tal realidade é apenas a
ponta do iceberg. Nio obstante a presente
reflexdo deixa para outras nipcias as
questoes essenciais relativas ao Fstatuto do
MP e fixa-se somente no que se poderd
apelidar de minudéncias, as quais, apesar de
efectivamente o serem, relevam a meus olhos
suficientemente para turvar valores funda-
mentais como os do Estado de Direito, da
independéncia dos tribunais, da igualdade,
ou da garantia de um processo justo.

F do conhecimento comum que na
actividade judicidria, mormente na activi-
dade judicial, se encenam ritos e vigoram
simbolos. Estes, prenhes de significado,
contribuem de uma forma geral para uma
boa administragio da Justica e aceitagio
desta por banda da comunidade.

F. por assim achar distancio-me daqueles
que por inconfessdvels (mds) razdes vém
afirmando, entre outras barbaridades, ser
imprescindivel acabar com «a antiga
ritualidade» (mas a que se referirdo?) — sdo
estes 0s mesmos que ex catedra, também
concluem deverem os juizes ser sociélogos
(mas «sociélogos» porqué ?).

Nio é por acaso que os ritos e a simbologia

As minudencias

da justiga constituem caracteristica trans-
versal a todos os sistemas juridicos, por mais
diferentes que eles se apresentem entre si
no respectivo funcionamento. K que tais
ritos e simbolos comungam do ideal de
Justiga; revelam a natureza estatal da sua
aplicagio; valorizam e transmitem a ideia
de independéncia e imparcialidade do
julgador; contribuem para a imagem pacifi-
cadora dos tribunais e de poder destinado a
garantir direitos e a fazer cumprir as suas
decisoes, etc... Contribuem ainda, instru-
mentalmente, para a concretiza¢io de
principios fundamentais, como o de
audiéncia, do contraditério, da «igualdade
de armas», da publicidade, da transparéncia,
ctc...

Como especificidade portuguesa,
explicdvel pelo devir histérico, hd outras
«prdticas» que, ndo integrando embora o
referido patriménio ritual ou simbdlico, a
verdade ¢ que dada a sua prolongada
visibilidade vio fazendo escola. Promanam
da tradigdo napolednica, muito bem se
integraram no Estado corporativo, mas sio
completamente desajustadas no Fstado de
Direito democrdtico que queremos ser (e
somos). Por isso se estranha que os seus
efeitos perversos ndo tenham até hoje
suscitado, de forma consequente, a sua
erradicagdo. Fstou convicto que para tal
muito tem contribuido o injustificado
modelo da formacio inicial conjunta e o
«compromisso» colegial do CE]J.

Fxemplo, entre outros, das referidas
«prdticas» é o das paredes meias que os
agentes do MP tém com os gabinetes dos
juizes; o do emprego por aqueles de férmulas
tabelares em que invocam o vocdbulo
«tribunal» para se referirem ao MP ou a suas
decisoes; a generalizada utilizagdo de papel
com o timbre do tribunal, designadamente
para actos que tém visibilidade externa,
como a acusagio; a entrada e saida da sala
de audiéncias pelo mesmo local e a0 mesmo
tempo que os juizes; o lugar que o agente do
MP toma nas audiéncias, muitas vezes
«encostado» ao juiz e quase sempre em
condigdes de falta de paridade com a defesa
(por exemplo em mesa situada a um nivel
superior); a participagdo em iniciativas

destinadas a esclarecimento do publico, da
qual resulta a impressdo de ser o porta-voz
do tribunal.

Fste é o «caldo de cultura» em que assenta
a condendvel «pritica» aludida na Delibe-
ra¢do do CSM de 19/2/2002, de nos primeiro
interrogatérios de arguido detido se ordenar
a retirada dos defensores do arguido,
permitindo, no entanto a permanéncia do
MP.. (cf. Oficio Circular n° 2276, de 8/3/
2002), o que se inscreve no «ambiente» do
«nés julgamos», «nés decidimos», «nds
prendemos» (como se os juizes fizessem
«colectivo» com os agentes do MP), da
viciosa prdtica das «Vistas» sem contra-
ditério, das actas de processo penal do
endeusado «habilus», nas quais o MP figura
junto ao juiz e separado dos demais inter-
venientes «presentes» (mas a presenga do
MP nio tem também de ser verificada pelo
juiz?), e outras, que mais do que confundir
os titulares origindrios da soberania («fui
acusado pelo tribunal e vou agora ser julgado
pelo mesmo tribunal !!1»), cria desconfianca
(«mas o acusador entra e sai com o juiz,
senta-se ao pé dele, enquanto o meu
advogado estd aqui em baixo, sozinho !!1»),
e despoletard mais tarde ou mais cedo a
interpelagdo da judicatura acerca da sua
responsabilidade neste estado de coisas.

Bem sabem os juizes que sempre que
um deles se apresenta a questionar
qualquer de tais praticas, antes mesmo
que seja apreciada a questio, se avalie ou
discuta os argu-mentos, sdo os proprios
logo crismados com os mimosos epitetos
decorrentes da «juizite» de que
alegadamente sofrerdo. Em casos mais
contados a ousadia leva mesmo a
«queixa». Falta s6 vir o dia em que se
abrird «<inquérito».

Nada mais errado. I+ preciso distinguir e
nio confundir a arrogincia (que se diz
existir) com a necessdria firmeza na defesa
de valores estruturantes da democracia. O
conhecido addgio da mulher de César tem
também aqui plena pertinéncia. H4 por isso
que ultrapassar esta concepgio corporativa
do Estado («nds somos todos do Estado e

por isso...»), em que na préitica (mais do que
nalei) este goza de privilégios e prerrogativas
injustificadas e que inelutavelmente se
impdem ao cidaddo comum (o tal que é o
senhor, razio de ser e destinatdrio do
sistema). Nio basta, por exemplo, a lei
expressar consagrando «a igualdade de
armas». E necessirio assegurar que a
paridade entre a acusagio e a defesa seja
visivel aos olhos da comunidade, designa-
damente na audiéncia, que é publica
justamente em razdo, além do mais, da
publicidade e transparéncia dos procedi-
mentos.

Relembro (a talhe de foice) que ao prever
o paralelismo das carreiras dos juizes e dos
procuradores, a lei se limitou a estabelecer
uma paridade profissional (op¢io que ndo é
ela prépria isenta de critica), donde decorre
por exemplo que estes tém igual remu-
neragdo no escaldo correspondente. O
mesmo estabeleceu relativamente as honras
e trajo profissional (por isso o MP tem lugar
no protocolo de Fstado ao lado dos juizes; e
os seus agentes usam beca). Mas jd em
termos funcionais ndo hd nem pode haver
qualquer espécie de paralelismo ou paridade.
O juiz é o terceiro imparcial e independente,
sem qualquer paralelo no MP

Impde-se por isso a reflexdo que falta
acerca deste assunto e a assungdo por cada
um (juizes, agentes do MP ¢ advogados) do
seu papel e responsabilidades. Estou alids
deveras convicto que o desenvolvimento
social, que trds consigo exigéncias de rigor
técnico, de exceléncia de servico e de
utilidade social, imporio que se arredem os
escolhos que como estes na pratica
judicidria actual o contradizem.

Por isso, no que mais importa, sem
necessidade de encetar qualquer cruzada,
sempre com o devido respeito mas sem
assombro, resistindo aos amuos com a
seguranga da razdo, penso que deverdo os
magistrados judiciais arrepiar caminho na
responsabilidade que Thes cabe neste estado
de coisas e assumir também nestas
«préticas» o seu dever de serem o terceiro
imparcial que equilibra os pratos da balanca.

“A Moda da Justica”

B [nés Fernandes Godinho

(Advogada Estagiaria)

“...A partir do momento em que a promogio de um debate sério sobre o estado da Justica é preterido por uma entrevista
recheada de choro, ligrimas e gritos com o familiar do ofendido ou da vitima, a moda da Justiga terd de deixar de estar na
moda para quem para ela trabalha. Pois que a manipulagio dos cidadios, que tanto podem ser levados a ver o criminoso

como vitima ou a vitima como criminoso, é uma pobre manifestagio do poder da comunicagio social...
...No entanto, a comunicagio social, apesar de ver muitas vezes contestado e questionado o seu papel, também tem
servido, em especial nos dltimos anos, para formar um férum piblico de discussao sobre o estado da Justica em Portugal...”

do se trata aqui do estilista que se
lembrou de desenhar a beca e que,
criando ciime a um seu colega, levou este
dltimo a desenhar a toga, esquecendo-se
ambos dos dias quentes de Verdo. A questio
em foco é a crescente massificagio da Justiga
que é feita pela comunicagio social.
Hoje em dia, em qualquer lugar de qualquer
cidade ou aldeia se discute o julgamento

desta ou daquela pessoa mais conhecida, de
preferéncia que jd tenha saido numa revista
dessas ditas cor-de-rosa. Neste particular,
importa referir a tendéncia crescente por
parte da comunicagio social para mediatizar
diversos julgamentos, fazendo debates sobre
as solugdes adoptadas, sondar as persona-
lidades e realizar entrevistas.

Em suma, tornaram-se moda as entre-

vistas a advogados e a magistrados, os
comentdrios ao andamento dos julgamentos
e os pedidos de opinido as pessoas que,
menos ou mais revoltadas e emotivas,
comentam, gritam e choram as portas do
tribunal.

Quando a liberdade de imprensa foi
consagrada como direito fundamental,

ninguém adivinhava, muito menos o legisla-
dor, que, uns anos mais tarde, paralelamente
as noticias do “Big Brother”, iriam surgir as
noticias referentes aos julgamentos da
moda, que assim se tornam, ou pelas pessoas
que neles estdo a ser julgadas, ou pelo “caxa”
que representam. Por outro lado, aparecem
agora como exclusivos as entrevistas aos
intervenientes no processo ¢, melhor do que
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tudo, com os familiares do ofendido ou do
arguido.

Sim, porque na moda entrou
definitivamente a justiga-espectaculo, da
qual o Direito Penal é o paradigma. Os
4nimos agitam-se e diz o cidadio “Fles
deviam era apodrecer na cadeia...”. Claro
que os fins de prevengao geral e especial
das penas, infelizmente, nunca sio tidos
em conta nestas declaragoes...

[ indiscutivel a importincia do papel que
a comunicagio social — os canais televisivos,
em especial — tem na veiculagio da infor-
macio. No entanto, a influéncia que esse
papel tem na construgdo das mentalidades
¢ muitas vezes grosseiramente negli-
genciado — poder-se-ia dizer que, mais do
que negligéncia grosseira, se trata de dolo —
em prol da guerra das audiéncias. A partir do
momento em que a promogdo de um debate
sério sobre o estado da Justica é preterido
por uma entrevista recheada de choro,
ldgrimas e gritos com o familiar do ofendido
ou da vitima, a moda da Justica terd de
deixar de estar na moda para quem para ela
trabalha. Pois que a manipulagio dos
cidadios, que tanto podem ser levados a ver
0 criminoso como vitima ou a vitima como
criminoso, é uma pobre manifestagio do
poder da comunicagio social.

o que quando a guerra das audiéncias leva
a que a Justiga seja vendida como um
produto de consumo, quase como se de uma
promocio se tratasse, j4 faltou mais para
que em Portugal, ao sabor das modas norte-
americanas, se comecem a vender canecas
com frases alusivas aos arguidos. Imagine-
se tomar o café com leite numa caneca Aveiro
Connection, Meia Culpa, Pedro Caldeira
ou, mais recentemente, Vale e Azevedo....

Apesar de as portas do tribunal se terem
vindo a fechar progressivamente a entrada
dos jornalistas televisivos, com as suas
indiscretas cAmaras, contrariamente ao
“boom” de hd uns anos atrds (por exemplo, o
caso do padre Frederico e o caso “Melan-
cia”), verdade é que sdo nio poucas as vezes
em que, a saida da sala de audiéncias, nos
casos mais medidticos, os advogados sio
atropelados pelos jornalistas que, com
alguma sofreguidio de conseguirem
“aquela” declaragio, se amontoam e
empurram até chegarem ao alvo.

De facto, muitas vezes esta moda leva a
uma nsia ou tentacio de popularidade por
parte daqueles que trabalham com a Justiga,
em certos casos, até fornecendo elementos
aos jornalistas, que supostamente ainda
deveriam estar em segredo de justiga.

Os julgamentos de corredor entio gerados,
impregnados de opinides nio raras vezes
pouco conhecedoras dos processos em causa
e do préprio direito adjectivo, influenciam,
de forma determinante, a opinido publica.

O cidadido menos esclarecido, ou, por
outras palavras, mais influencidvel, revolta-
-se com as sentengas e, muitas vezes,
paralelamente aos julgamentos de corredor,
assiste-se aos julgamentos populares cujos
“arguidos” sdo, maioritariamente, juizes
tidos por aqueles cidadios como suposta-
mente injustos. Daf que os juizes tendam a
limitar o acesso dos jornalistas aos proces-
sos e, acima de tudo, aos julgamentos.

No entanto, a comunicagio social, apesar
de ver muitas vezes contestado e questio-
nado o seu papel, também tem servido, em
especial nos dltimos anos, para formar um
férum publico de discussdo sobre o estado
da Justiga em Portugal. Com efeito, quando
sérios, os debates televisivos sobre a Justiga
contribuem para a alfabetizagio dos
cidaddos em matéria de Justiga e fomentam
uma esgrima de ideias e opinides que
conduzem a uma sauddvel discussio sobre

questdes que a todos os cidadaos respeitam.
Pois que para mudar o estado (ou a ji
conhecida “crise”) da Justica é preciso saber
em que estado é que a mesma se encontra e
o porqué desse estado.

E tendo em conta a aproximagio que
consegue ter com os cidaddos, a comu-
nicagdo social reflecte para eles a Justicae a
justica para eles. E um cidaddo, quando
esclarecido, sabe pretender ver-se espelhado
nos valores da sociedade em que se insere,
pelo que a Justica ndo pode ser cega quanto

aos valores que uma sociedade informada
reclama. Naturalmente, a tradugdo desses
valores pela Justica ndo pode fazer-se com
base na emogio e revolta, choro e gritos que
alguns sentem e exprimemn.

Dai que a comunicacio social, maxime, a
televisio, deva ter a responsabilidade de
actuar com a consciéncia que se lhe impoe,
dado que tem o poder de iluminar ou
obscurecer as mentalidades dos cidadios
que, nio trabalhando para a Justiga, dela
devem conhecer.

A imaculada veste da Justica tem de ser
alheia as modas da sociedade de consumo.
Magistrados, advogados, ofendidos, vitimas
e arguidos ndo devem ser vendidos ao
putblico como produtos. O fenémeno da
comunicagio social deve contribuir para o
desenvolvimento e a evolugio de um
discurso construtivo em relagio a Justiga.
S6 assim podera a Justica tornar-se verda-
deiramente justa aos olhos dos cidadaos.

Publicidade
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B Joio Gongalves
(Advogado

Mestre em Direito)

LEGISLACGAO FISCAL E
PENDENCIAS PROCESSUAIS

“... Vem esta reflexdo a propésito do fenémeno dos tribunais de
Pequenas Instincias, que criados como forma de aliviar o excesso de
pendéncias na generalidade dos tribunais, se viram eles préprios
esmagados por uma avalanche de processos que, num curto espago de
tempo, pés em causa os objectivos a que aqueles instrumentos de
prossecucio da justica se propunham. Hoje em dia estima-se que de um
milhdo e meio de processos pendentes, cerca de quinhentos mil sejam
acgoes de pequeno valor...”

recorrente hoje em dia, ver o nosso

sistema judicial contestado essen-
cialmente invocando a sua morosidade, que
quantas vezes origina que se venha a fazer
justica quando ela jd ndo faz falta.

Porém a verdade é que pouco se tem
pugnado para fazer face ao crescimento das
pendéncias processuais, que encharcam os
nossos tribunais e estrangulam o seu
funcionamento.

Ajusti¢a implica uma tramitagio proces-
sual que garanta os direitos das partes
envolvidas e a observincia da legalidade,
assente em procedimentos que sendo
burocrdticos, sio também dificeis de
dispensar sem por em causa o sistema. Neste
quadro o crescimento do nimero de
processos acarreta imperativamente o
desaparecimento da celebridade. Como se
pode pretender que uma qualquer secgio,
de um qualquer juizo que tem distribuidos
3.000 ou 4.000 processos, funcione de forma
expedita. IX como podem os magistrados
dedicar tempo aquilo que € o seu escopo,
preparar e exarar sentengas estudadas e
ponderadas, quando se acumulam “mon-
tanhas” de processos carecidos de despachos
ou intervengdes essencialmente buro-
craticas.

Vem esta reflexdo a propdsito do fené-
meno dos tribunais de Pequenas Instncias,
que criados como forma de aliviar o excesso
de pendéncias na generalidade dos tribunais,
se viram eles préprios esmagados por uma
avalanche de processos que, num curto
espaco de tempo, pds em causa os
objectivos a que aqueles instrumentos de
prossecucdo da justiga se propunham. Hoje
em dia estima-se que de um milhdo e meio
de processos pendentes, cerca de qui-
nhentos mil sejam acgdes de pequeno valor.

Aevolugio da economia e do tecido social
do pafs ao longo dos tltimos anos tem gerado
fenémenos cuja compreensio se impoe. O
facil recurso ao crédito para aquisi¢io de
bens de consumo, seja com financiamento
bancdrio ou com financiamento do préprio
fornecedor e a oferta de servigos com
pagamentos diferidos no tempo, ocasionam
o aparecimento de intimeras situagdes de
contencioso relacionado com a cobranga de
créditos.

Recordo, a titulo de curiosidade que,
aquando da inauguragio do Tribunal de
Pequena Instincia de Lisboa, um secretdrio
judicial dizia ao representante do Governo
que presidia a ceriménia que “melhor seria
criar um tribunal destes para cada operador
de telemével”.

I\ a percentagem destes processos de
pequeno valor na globalidade das pendén-
cias processuais vem crescendo da forma
significativa, representando cada vez mais
uma parcela significativa entre da totali-
dade dos processos activos € com um peso
burocritico bem mais acentuado que o seu
valor econémico.

Sucede que uma boa parte destas

pendéncias decorre de imperativos legais
definidos pelo préprio Fstado, maxime por
via da legislagdo fiscal.

Na verdade, como afirmava o Prof. Diogo
Leite de Campos “o Direito Fiscal nio
conheceu, nem conhece, nem o direito
romano, nem os glosadores, nem a pandec-
tistica, conheceu e conhece apenas a gula
incontroldvel do Fstado”.

F o exercicio da gula, como o de todos
os pecados, raramente assenta em
principios de [6gica ou racionalidade.
Assim, constata-se que, face ao actual
quadiro legislativo, quando uma empresa
emite uma factura e liqguida IVA, fica
obrigada a entregar esse imposto ao
FEstado, independentemente do seu
recebimento. Se essa factura nio vier a ser
cobrada, obviamente existe direito a
dedugio/recuperagio do valor entregue ao
FEstado. Porém nos termos do art.° 71.°,
n.°8, esse direito so existe se os créditos
forem considerados incobrivers em
processo de execugdo, faléncia ou
1nsolvéncia.

Da mesma forma, em sede de IRC, o art.°
37.° do respectivo Cédigo estipula que os
créditos incobrdveis s6 podem ser inscritos
como perdas de exercicio, se assim o forem
considerados em “processo especial de
recuperagdo de empresa e protec¢io de
credores ou de processo de execugio,
faléncia ou insolvéncia...” .

Alids no mesmo sentido também o art.®
34.° do Cédigo de IRC define que para
constitui¢do de provisdo para créditos de
cobranga duvidosa é necessdrio que “o
devedor tenha pendente pro-

I no entanto quantas vezes o recurso ao
tribunal tem como iinico objectivo a
obtengio de uma sentenga para apresentar
ao fisco, porquanto o credor ja é sabedor
da incapacidade do devedor para liquidar
o débito.

Todos sabemos que na economia actual
as relagbes de grupo sdo cada vez mais
complexas, com o cruzamentos de parti-
cipagdes societdrias entre empresas finan-
ceiras, industriais e de servigos. I, quantas
vezes vdrias empresas do mesmo grupo
propoem ydrias acgdes para cobranga de
créditos ao mesmo devedor, para obter vdrias
sentencas, idénticas, com um tnico
objectivo: convencer o fisco da impossi-
bilidade de cobrar créditos.

A seguranca dos créditos do Iistado que
se visa com estes preceitos val assim
acarretar custos financeiros e de credibili-
dade do sistema, bem mais valiosos que as
receitas que pretendem preservar.

Parece-nos assim que faria todo o sentido
criar um quadro juridico que permitisse a
obtencio do mesmo efeito, sem a neces-
sidade de pendéncia de execugdes, quantas
vezes estéreis A partida.

I 6bvio que tal implica uma relagio de
confianga entre o fisco e o contribuinte,
pouco tradicional no funcionamento do
nosso sistema. Mas tal parece um passo
essencial (nfo tnico) na resolugio do
problema da asfixia, nomeadamente, dos
tribunais de Pequena Instincia.

Tal desiderato poderia passar pela insti-
tucionalizacio de presungdes, 6bviamente
ilidiveis, para determinadas situacdes, que
permitiriam sem necessidade de recurso aos
tribunais, constituir provisdes para inco-
bréveis, ou recuperar [VA. Assim por exemplo
a existéncia de sentenga anterior relativa ao
mesmo devedor, em processo movido por
outra entidade, que defina a inexisténcia de
bens susceptiveis de fazer face ao pagamento
da divida.

Que sentido faz trés empresas do mesmo
grupo financeiro instaurarem consecuti-
vamente execugoes contra um devedor
comum, quando no primeiro processo ficou

clara a inexisténcia de patriménio. F ji
agora quantos serdo os casos de devedores,
que vdo mudando, por exemplo, de operador
de telemoével e vio sendo sucessivamente
alvo de execugdes destinadas a ndo ter outro
efeito util parald do fiscal. I£ o mesmo para
os utentes dos inimeros cartdes de cliente
de grandes superficies ou empresas de bens
de consumo.

Porque nio criar uma base de informagéo
de sentengas que permita ao contribuinte
obter um meio de demonstrar ao Fstado que
um crédito é incobrdvel sem ter de sobre-
carregar os tribunais com uma profusio de
tarefas cujo resultado final é tdo pouco
realizador.

Ou porque ndo admitir a presungio de
incobrabilidade da divida desde que o credor
apresente ao Estado certidiao comprovativa
da inexisténcia de patriménio registado em
nome do devedor, quer em registo predial
ou nos competentes registos de bens movelis.

Fste sistema, ou qualquer similar, faz tanto
mais sentido quanto é facto que o credor s6
ndo avangard para a ac¢do judicial quando
for notério que ndo existem meios para fazer
valer os seus créditos. Afinal o seu objectivo
principal serd sempre receber os valores que
Ihe sio devidos e nio frustar créditos do
Fstado. Pelo que o interesse do contribuinte
¢ aqui a principal salvaguarda do interesse
do préprio fisco.

Parece-nos que estas medidas preventivas,
que podem ter impacto significativo no
ndmero de pendéncias processuais, especial-
mente em pequena instancia, fazem mais
sentido que paliativos, como o do art.® 73.°
da lei de Orgamento de 4 de Abril de 2000
que, com os incentivos para desconges-
tionamento das pendéncias judiciais,
preconizou a dedugio de IVA nas causas de
valor até 1.000.000$ como forma de obter
tal efeito. Fista medida, que reproduz os
objectivos que aqui retratamos, peca por ser
avulsa e surgir quando as pendéncias j4
existem e muito esforgo se despendeu em
trabalho inutil.

Afinal o nosso povo diz, “vale mais
prevenir que remediar”, mas nunca leva isso
muito a sério!!! -

cesso especial de recuperagio de
empresa e protecgio de credores
ou processo de execugio, falén-
cia ou insolvéncia”.

A decorréncia légica deste
quadro legal é que todas as
empresas vio, no minimo, avan-
gar para cobranga por via de
execucgdo, dos créditos nio
liquidados voluntariamente
pelos devedores, porque essa é a
unica forma de recuperar impos-
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caso (IVA Incluido)

to pago ao Fstado em sedede T " " T T T T T T T e T T -l

IVA e de reflectir na sua conta-
bilidade as perdas decorrentes
da existéncia de créditos inco-
bréveis.

Agora imaginemos, no quadro
atrds tragado, de uma conjun-
tura econdmica em que crescem

devedores, que tém como cre-
dores empresas bem estrutu-
radas, o impacto que tal vai ter
ao nivel do crescimento dos
processos de cobranga, nas suas

|

|

|

|

|

|
exponencialmente os pequenos :
|

|

|

|

diversas formas. |
|

- Jusﬂ;a

|
|
|
Pretendo assinar o Jornal Comunicar Justica, com inicionomésde ........................... , pelo |
|
|
|

Juntoenvioochequen® ...

de € 30 (€ 50 para o estrangeiro)

Destaque, ou fotocopie e envie para:
Av. Alvares Cabral, n°215, Linhd, 2710 SINTRA

periodo de 20 meses, devendo o mesmo ser enviado pelo correio para a morada:
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constitui¢io — dando cumprimento,

alids, a uma regra bdsica da demo-
cracia— estabelece uma delegagio de poder
popular nos tribunais, vazada na férmula:
«os tribunais administram a justi¢a em no-
me do povo». Durante largo tempo, acredi-
tou-se em que tal delegagio se traduzia na
exclusiva submissdo dos juizes a lei. A lei
era a expressdo da vontade popular e, por
conseguinte, a submissio dos tribunais a lei
correspondia a execugio genuina daquela
vontade. Afora o caso excepcional dos
tribunais de juri, o povo nio intervinha na
escolha dos juizes. Nao intervinha, porque
ndo tinha de intervir, j4 que estes execu-
tavam a sua vontade ao aplicar a lei.
Pretendia preservar-se, no fundo, a inde-
pendéncia dos juizes, abrigando-os da
pressdo da opinido ptiblica e de um qualquer
processo politico de eleigdo ou cooptagio.

Este modelo de (aparente) legitimagio
democrdtica do poder judicial esgotou-se
entretanto. Hoje, a tarefa do juiz nio se
reduz a aplicagio da lei, mas representa uma
tensdo criadora de direito para os casos
concretos. Fle jd ndo tira da lei a sua
legitimidade: sio muitas as lacunas, as
cldusulas gerais, os conceitos vagos e
imprecisos, as situagdes de jurisdi¢do

Duas medidas simbolicas
na area da justica

voluntiria, os casos de duvidosa constitu-
cionalidade das normas. Por outro lado, as
matérias litigdveis mudaram radicalmente
e é comum ver em juizo questdes de
consciéncia, de cariz mundividencial e de
melindre social ou politico. Ao que acresce
que mudou o publico frequentador dos
tribunais: o Estado, os titulares de cargos
publicos, os poderosos e os notdveis — os
«grandes do povo», como lhes chamava
Montesquieu — jd descem a barra. Estas
novas realidades reclamam uma redobrada
legitimidade dos titulares do terceiro poder.
Desaparecida a forma tradicional de legiti-
magdo, a norma segundo a qual os «tribunais
administram a justica em nome do povo»
converteu-se numa «disposi¢do constitu-
cional com efeito simplesmente simbdlico».
Usando os conceitos do constitucionalista
brasileiro Marcelo Neves, dir-se-4 que a sua
funcio é essencialmente simbdlica

A comprovar esta mudanga de contexto,
ai estdo trés acontecimentos recentes na area
da justica. Primeiro, numa escala micro, o
caso Vale e Azevedo, em que, perante a
tentagdo da opacidade, se discutem de novo
as relagoes entre o sistema judicial e os mass
media. O receio judicial da opinido puiblica
— de um resvalo para julgamentos dema-

gbgicos — ¢, em parte, uma consequéncia
do sentimento de défice de autoridade dos
magistrados. Segundo, numa escala macro,
a eleigio do Bastondrio da Ordem dos
Advogados, com a vitéria de um candidato
que centrou a sua campanha na reforma da
justiga. O predominio do discurso reformista
sobre o discurso corporativo sinaliza a
vontade de mandatar o poder para mudar o
sistema. Terceiro, no palco «intercons-
titucional» europeu, o dificil relacionamen-
to entre o Governo italiano e a magistratura
poe a nu a fragilidade politica da mdquina
judicial. O amesquinhamento a que foi
votada a judicatura por banda de Berlusconi
é o reverso de uma sensivel falta de «autori-
dade democrdtica» dos juizes. No limite, o
poder democrético sé pode ser travado por
um poder (também) crismado democra-
ticamente.

A relegitimagio do poder judicial supde
reformas de longo alcance e médio prazo,
para que este possa desempenhar-se plena-
mente das suas novas fungoes. Mas é
possivel, em todo o caso e no entrementes,
franquear os canais de comunicagio entre
os titulares da fungéo judicial e a comu-
nidade politica (o povo). Trata-se de
medidas de alcance simbdlico, que ndo

exigem alteragdes constitucionais e que
contribuem para reforgar a imagem externa
de legitimacdo dos juizes e o seu sentimento
pessoal de autoridade democrdtica. A
primeira ¢é a atribui¢io ao Presidente da
Repuiblica, enquanto representante de todos
os cidaddos, da competéncia para dar posse
a cada um dos juizes dos tribunais portu-
gueses. Sem mudar uma sé virgula nas
actuais formas de recrutamento, os juizes
passariam a tomar posse, pessoal e nomi-
nalmente, diante do PR. A segunda vem a
ser a adopgdo de uma férmula canénica que
aluda aquela relagio de delegacio popular
na parte conclusiva (dispositiva) das
sentengas. Assim, as decisdes judiciais
passariam a ser sempre precedidas dos
dizeres: «em nome do povo» ou «em nome
da Republica». Cura-se aqui de gerar nas
partes processuais, no publico e até no
julgador a consciéncia nitida de que a
decisdo é tomada em nome da comunidade
democritica (e ndo em nome pessoal do juiz,
da magistratura ou do ente abstracto
Estado). Eis, entdo, duas medidas simbo-
licas cujo tinico escopo é tornar menos
simbdlico (mais eficaz e normativo) o
principio constitucional de que a justiga é
ministrada em nome do povo.

Publicidade
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&
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das 8.00
as 22.00

FECHA AO DOMINGO

AMBIENTE SELECCIONADO ¢ COMIDA CASEIRA
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Telf.: 21 387 26 87

« GERINOR * MANUEL SIMOES - ECONOMISTA
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Telef.: 21 381 23 40 * Fax: 21 387 15 29




i

Comunicar Justica
Ano 1 - N°7 - Maio 2002

B Nuno Coelho
(Juiz de Direito)

esenganem-se os nostdlgicos da

“autoridade perdida” bem como os
defensores da “desordem criadora”. Nio se
pretende fazer a apologia da autoridade nem
se busca, por outro lado, relativizar ou
banalizar a discussio acerca da figura do
juiz e do seu relacionamento com a comu-
nidade politica e com os demais “actores
judicidrios”, designadamente com os
oficiais de justica.

Pretende-se unicamente, com este artigo
de opinido, contribuir para que a discussio
acerca da administragido da justiga e sobre o
modo como se devem articular o poder
jurisdicional e a fungio de gestdo admi-
nistrativa dos Tribunais se fagca com um
outro nivel de discurso, com exigéncia e
com seriedade, sem crispagdes, sem confu-
soes e sem diluigio de atribuigoes e
responsabilidades.

Vem isto a propésito da questdo respei-
tante & competéncia para apreciagdo das
matérias relativas ao mérito e a acgio
disciplinar dos funciondrios de justi¢a que
tem sido abordada pela jurisprudéncia
constitucional e, mais latamente, ao
dominio do relacionamento funcional dos
oficiais de justica com os juizes que exergam
fungdes no mesmo Tribunal.

Nio ¢é novidade para ninguém que a
jurisprudéncia firmada no Tribunal Consti-
tucional, em virios e sucessivos arestos, veio
desembocar numa tltima decisdo' que, com
forca obrigatéria geral, declarou a incons-
titucionalidade das normas constantes dos
sucessivos Fstatutos dos Oficias de Justica
(tanto o de 1987 como o de 1999%) que
atribuiam ao Conselho dos Oficiais de
Justiga (COJ) a competéncia para apreciar
do mérito e para exercer a ac¢do disciplinar
relativamente aos funciondrios judiciais em
detrimento da competéncia constitucional
do Conselho Superior da Magistratura
(CSM) para se pronunciar sobre tais
assuntos.

Explicita-se, na doutrina dessa jurispru-
déncia prevalecente, que essa matéria de
competéncia tinha obtido “o reconhecimento
da comunidade, tendo-a elevado, o legislador
constitucional, a categoria de principio
juridico-constitucional, incluindo-a na
Constituigdo em 1982 e ndo mais” a retirando
dessa sede [cfr. on° 3 do actual Art® 218° da
CRPortuguesa]. Segundo o mesmo entendi-
mento, o principio constitucional da
independéncia dos tribunais — encarados
estes como os «drgdos de soberania com
competéncia para administrar a justi¢a em
nome do povo» - postula que se devem
incluir necessariamente nas atribuicoes do
CSM a competéncia para discutir e votar
as matérias relativas a apreciagio do mérito
profissional e ao exercicio da fungio
disciplinar sobre os funciondrios judiciais.

Nessa jurisprudéncia assente®, expressa-
se, sem margem para dividas, que para a
realizagdo plena dos valores da indepen-
déncia dos tribunais e dos respectivos juizes,
garantias essenciais dos cidaddos num
Fstado de direito democrdtico, se justifica
que ao CSM, para além da funcio essencial
da gestdo e disciplina dos juizes dos
tribunais judiciais, seja também atribuida

aquela competéncia para decidir as matérias
relativas ao estatuto profissional dos oficiais
de justica.

“Com efeito, desenvolvendo estes
funciondrios a sua actividade nos
diferentes tribunais, coadjuvando os
magistrados judiciais e o ministério
piiblico na realizagio das tarefas cuja
finalidade iiltima é a realizagio da
justica, através da pritica dos mais
diversos actos processuais, bem se
compreende que a matéria da avaliacio
profissional e da disciplina de tais
funciondrios venha a caber,
necessariamente, a0 01gao
constitucional autonomo cuja
finalidade é a de ser garante da
independéncia dos tribunais. (...) Na
verdade, ndo pode deixar de se
considerar que os funciondrios da
Justica também fazem parte da
estrutura dos tribunars; e, por isso, sao
elementos fundamentaris para a
realizagdo pratica da garantia
constitucional da respectiva
independéncia’™.

Reagindo a situacdo decorrente desta
declaragio de inconstitucionalidade com
forga obrigatéria geral, o Governo acabado
de cessar fungdes iniciou um processo
legislativo visando
alterar as normas
legais do Estatuto
dos funciondrios
dejustiga’ que, na
sua linha de ponde-
ragdo, pudessem
encontrar-se em
assintonia com a
aludida jurispru-
déncia. Fssa inicia-
tiva legislativa cul-
minou, apds pro-
mulgacio pelo Pre-
sidente da Rept-
blica, com a pub-
licagdo, em 12/4
dltimo, do DL, 96/
2002¢.

Neste diploma
retoma-se (para
aquele Estatuto
legal) a regra tradi-
cional da depen-
déncia funcional
dos oficiais de jus-
tica relativamente ao magistrado
competente (Art°® 6°/3) mas mantém-se o
COJ enquanto 6rgdo que legalmente aprecia
o mérito profissional e exerce o poder
disciplinar sobre os oficiais de justica (Art°
98°), criando um certo nimero de ressalvas
de competéncia sucedinea ou prevalecente
dos Conselhos Superiores da Magistratura
(CSM), dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (CSTAF) e do Ministério Publico
(CSMP) para, consoante os casos, avocarem
ou revogarem as deliberagdes do COJ (Art®
111°/2), bem como um sistema de recurso
das decisdes deste tiltimo para os mesmos
Conselhos Superiores (Art® 118%2). Para
além disso, a mesma alteragio legislativa
implementa um leque plural e abrangente
de entidades com competéncia para a
instauragdo do procedimento disciplinar
contra funciondrios de justiga, situando, em
paralelo, o COJ, o director-geral da Admi-
nistra¢do da Justiga, o juiz-presidente do
Tribunal em que o funciondrio exerga
fungdes, o magistrado coordenador relativa-
mente as infrac¢des cometidas nos departa-

mentos de investigagdo e acgio penal, o
CSM, o CSTAF e o CSMP, consoante os
casos, ¢, por dltimo, os inspectores desses
mesmos tltimos Conselhos (Art® 94°/1).
Mais prevé, o referido diploma, algumas
alteragdes a composi¢io dos membros do
COJ, atribuindo a vice-presidéncia ao vogal
com a qualidade de magistrado judicial de
entre dois vogais que forem escolhidos pelo
director-geral da Administragio da Justica,
e incluindo a designagéo pelo CSTAF de um
vogal para administrar aquele Conselho (Art°
99°).

Forgoso é realgar que a leitura desta
reforma legislativa assenta numa deter-
minada leitura daquela jurisprudéncia
constitucional que flui de pressupostos de
indole restritiva, advogando que ¢é possivel
adequar os ditames constitucionais com a
existéncia de uma estrutura administrativa
auténoma, dependente do executivo,
competente para apreciar do mérito e para
exercer o poder disciplinar relativamente aos
oficiais de justica desde que se prevejam
mecanismos de interveng¢io final do
Conselho Superior competente.

Sobre este tema ndo se sabe (no dominio
do que se entende como os meios normais
de publicitagdo e de noticia) se o CSM foi
ouvido ou emitiu qualquer parecer sobre o
respectivo anteprojecto de lei.

Nio foi, ao que se conhece, tomada
qualquer posicdo
ptiblica pela Asso-
ciagdo Sindical de
Juizes Portugueses
sobre este assunto.

Sabe-se, sim, que
este projecto de
diploma foi alvo da
atengio do Sindi-
cato dos Funcio-
narios Judicidrios
que, numa sua folha
informativa’, titula
que o “Governo cede
aos lobby» do Con-
selho Superior da
Magistratural!! Pre-
tende publicar um
diploma que é uma
ofensa a nossa dig-
nidade! Esvazia de
competéncias o
C.OJJ. e atribui todos
os poderes a magis-
trados, director-geral
e C.S.M.. E: preciso
reagir, com determinagdo e firmeza, a estd
dafronta!!”. Nesta mesma folha infor-mativa
inclui-se ainda, na dltima pdgina, uma nota
de comentirio ao artigo do Juiz de Direito,
Dr. Rui Teixeira, publicado neste mesmo
jornal, expressando em tinta refor-cada que
“(...) em causa ndo estdo apenas questdes
referentes a nossa classe profissional. Estdo
também em causa algumas garantias dos
cidaddos. Depois do «job for the boys”, parece
que hd quem queira, agora, «criados para todo
o servi¢o». Nos paises (...) ndo consta que os
processos «adormegam», esquecidos nos
gabinetes, ou que acérddos de tribunais
colectivos tenham forma escrita anos apés a
suda prolagdo oral. [...] Aos «principes» desta
traméia, respondamos de forma clara e
inequivocd, como a Histéria nos ensina, nas
exemplares respostas a «outros principes»
(sic.)”.

O que pode pensar um juiz sobre tudo isto?

Quanto a nés, em primeiro lugar, merece
uma andlise negativa a relativa indiferenga
que a temdtica tem merecido no seio do
corpo de juizes, nas suas diferenciadas

democracia e autoridade.

estruturas representativas, bem como a
auséncia de ressondncia que a mesma
matéria mereceu no auditério politico-
social, como se ela fosse de somenos
importincia.

Depois, lamenta-se o tom e a linguagem
que tem sido utilizada pelos representantes
associativos da classe dos oficiais de justica
ao demonstrarem que sobre este preciso
ponto muito terdo de avangar em termos de
cultura judicidria, apartando-se do super-
ficialismo redutor e do sindicalismo ultra-
passado em que se encontram.

Estamos a vontade neste dominio para
expressar este comentdrio pois sempre
defendemos que a estratégia global judi-
cidria se deveria preocupar com a criagio,
nos Tribunais, de um espago de “cresci-
mento” e “afectividade” culturais, desmas-
carando o cinzentismo dos hdbitos
profissionais, humanizando os comporta-
mentos e as priticas e assumindo a tarefa
de reconstruir os lagos de solidariedade entre
as pessoas®. I essa aposta valorativa foi
sempre resultado de uma forma de estar na
profissdo como sabem os que trabalham ou
trabalharam connosco.

Estas preocupagoes, todavia, ndo podem
fazer esquecer que na “comunidade de
trabalho” que pode constituir um dado
Tribunal se encontram sempre, por esséncia,
a par de elementos isonémicos ou de
didlogo, os referenciais de uma ordem
assimétrica, préprios do paradigma
hierdrquico-administrativo que vinga na
organizagdo interna do poder politico ou de
todos os poderes ptiblicos (e também nas
organizagdes empresariais). E ela (ordem
assimétrica) que permite a estruturagio, a
organizacio ¢ a conservagio do préprio
poder, como ¢ consabido.

Sendo assim ndo pode existir qualquer
temor ou ddvidas em evidenciar a figura do
juiz dentro da organica dos Tribunais,
concedendo-The uma funcio fiscalizadora
sobre os recursos humanos dos auxiliares
adstritos ao Tribunal onde aquele exerce
fungoes.

A pessoa do juiz, enquanto figura
institucional, é hoje, para alguns, uma fonte
de incomodidade e de grandes perplexi-
dades. Designadamente para quem tem
dificuldade em conviver com um simbolo
de autoridade e de poder que ndo se enquadra
nos estereétipos massificados e superficiais
da dissiminada (anti-)cultura “Mc World”,
mas radica antes numa atitude responsdvel
de cidadania e de compromisso auténtico
com a democracia.

I evidente que para o senso comum a
justica se aproximou, no sistema de crengas
da sociedade tecnocrdtica e funcionalizante,
de outras instituigdes e ideias, baixando as
expectativas da sua legitimagdo social.
Concorrem para isso ainda multiplos outros
factores entre os quais se pode contabilizar,
sem margem para davidas, o insucesso do
sistema judicidrio no tratamento eficaz e
pronto do aumento exponencial da procura
pela solucio forense.

Mas a turbuléncia que atinge o sistema
judicial coincide com aquela que flagela, em
geral, o sistema social. Encruzilhada em que
confluem, num clima paradoxal, multiplos
argumentos e andlises sobre as mutagdes em
curso nos fundamentos do Fstado de direito.
F. num tempo de turbuléncia no sistema de
escalas e de antinomias de valores, em que o
poder juridico centrado no Fstado e na lei
se encontra em crise’, hd que reconhecer
que existe uma verdadeira desfocagem das
abordagens do poder oficial que se neutraliza
perante um tempo que se fragmenta.
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Perante esta demonstragio do caos e da
impredictabilidade é imperioso, por isso,
acreditar ou apostar no papel dos meca-
nismos da justica, desde que conformados
aideia de solidariedade! e a possibilidade
de ser com os outros, assumindo-se a
jurisdigdo com a sua indole autonomamente
juridica'®.

O poder e a autoridade judicial encon-
tram-se, assim, no “centro de gravidade” do
principio da separacio de poderes, fazendo
que a subordinagio da sociedade e do
Fistado ao direito tenha de passar necessa-
riamente pela defesa de um Estado de
justica'*. O Estado de direito transporta em
si, obrigatoriamente, um acervo de principio
e valores materiais razodveis para uma
ordem humana de justiga e de paz, tal como
a liberdade do individuo, a segurancga
individual e colectiva, a responsabilidade e
aresponsabilizagio dos titulares do poder, a
igualdade de todos os cidaddos e a proibigio
de discriminagio de individuos e grupos.

Como tornar efectivos esses principios e
valores sem o reconhecimento da insti-
tuicdo Justica, com a defini¢do material das
garantias procedimentais e processuais
consagradas no tecido normativo consti-
tucional e que ninguém ousaria querer perder:
um juiz legal, imparcial e independente; o
direito de audiéncia; aigualdade processual
das partes; a fundamentacdo dos actos
judiciais; a proibig¢do dos tribunais de
excepgio; o non bis in idem; a autoridade
da decisdo judicial e a seguranga do caso
julgado; o contraditério; a garantia de
escolha de defensor; o patrocinio judicidrio;
o arquivo aberto; a imparcialidade e a
igualdade na actuagdo administrativa (v.g.)?

Por tudo o que se disse acreditar na
democracia é assumir que esta ndo é
compreensivel ou sequer mesmo possivel
sem a existéncia de Tribunais, sendo
preponderante a convic¢io, neste dominio,
que estes devem continuar a assumir-se
como um polo auténomo de poder ou 6rgéio
de soberania, isto para além de serem
encarados como a ultima ratio do sistema
de controlo social.

Mas professar a fé na democracia é
também preocupar-se em salvaguardar o
papel central do juiz no sistema judicidrio,
sabendo que a dignificagio do seu estatuto
pessoal tem por coroldrio a dignificagdo de
toda a estrutura judicidria, tanto humana
como formal.

Nio ¢é exagerado pensar que o juiz na sua
acepgdo institucional e humana se encontra,
na melhor das opgdes politico-filoséficas,
no coragdo da democracia e da autoridade
do Estado de direito.

Falar aqui de coragio tem a virtualidade
de incluir nesta abordagem, para além do
plano real analisado, a dimensio simbdlica
que as nogodes de poder e autoridade
carregam e que a andlise antropoldgica e
sociolégica tio bem explicam através do
fenémeno de subjectivacdo ou persona-
lizagdo da potestas e da autoritas. A
autoridade do juiz, de cambiantes plirimos
e raizes pluri-seculares, ndo se confunde com
a pessoa concreta ali presente, é pelo
contrdrio esta que vem “emprestar” a sua
voz a entidade locutora, ensinando-nos a
semiologia pragmadtica que “na comunicagdo,
o pensamento que cada locutor quer exprimir
pesa menos do que os diferentes papéis dos
locutores, que jd estdo fixados previamente. O
papel do interlocutor soberano, de principe, ¢
desses: o individuo, rei ou presidente, que vem
desempenhar tal papel eclipa-se no seu
papel”®.

Conjugar autoridade e poder na figura do

juiz ndo é acto fortuito, pois no sistema
politico-constitucional portugués nio
persiste qualquer divida em conferir a
Justiga as prerrogativas de poder e de
autoridade, dando assim cobertura a um
discurso juridico-filoséfico coerente. Se
outrora a autoridade se compreendia como
principio de legitimacio do discurso, ela
passou a significar actualmente um modo
de existéncia dos poderes legitimos (autori-
dade institucional).

Fista ideia de autoridade que se compde
de muiltiplas dimensoes de andlise ndo deixa
de se caracterizar, na sua prépria conjugagio
de pontos de vista discursivos, histéricos,
simbdlicos e politicos, pela sua natureza
paradoxal e de opacidade!*. Mas sempre na
consideragio de que o poder publico se deve
reduzir a um monopdlio do Fstado que tem
por fundamento a razdo constituinte e por
legitimagdo o pacto democrdtico, sendo
sempre poder consentido dos governados® .

Dai que a legitimidade da justica jd nio
pode ser exclusivamente racional, mas deve
suceder a uma combindagdo entre vdrios tipos
de assungdo: carismdtica, racional e repre-
sentativa. O juiz ndo deve apenas dominar
as tarefas eminentemente processuais ou
juridicas, mas deve usufruir uma autoridade
pessoal e permitir ao grupo social reco-
nhecer-se em si. A legitimidade do juiz
depende da sua estatura humana, social e
ética, na articulagdo com o seu estatuto.

Atacar o capital simbdlico e de autoridade
dos juizes ¢é permitir que se degradem os
préprios Tribunais, como os dltimos redutos
ou os penhores efectivos das liberdades,
das garantias, dos direitos individuais, uma
situagdo que se apreende cada vez mais por
via do esfor¢o sereno e reservado dos
préprios juizes. Mas que ndo pode deixar
de ser recordado e sublimado nas resso-
nancias do discurso ptblico, incluindo aqui,
sem margem para duvidas, o discurso dos
proprios juizes.

As questdes que se levantam sobre a
legitimagio do juiz e sobre a crise da
administragio da justica ndo podem
claramente por em causa que o juiz é
simultaneamente um garante da demo-
cracia e um suporte pessoal de poder e de
autoridade. Um poder ¢ uma autoridade
em fungio ou em subordinagio estreita aos
principios constitutivos do Fstado de direito
de que ele, juiz, ¢ a prépria garantia e dos
quais emana a sua legitimacdo.

Ultrajante seria confundir esse poder ou
autoridade, pelo menos para quem leva a
sério o seu estatuto ético-profissional, com
autoritarismo, pois, como vimos, a Justica,
segundo o Estado de direito democritico, é
ela propria condigdo fundamental de julga-
mento e condenagio dos comportamentos
autoritdrios, tanto dos representantes do
Fstado (autoridades e funciondrios), aqui
incluindo as magistraturas, como dos
agentes dos novos e velhos “poderes
facticos”.

Mas a credibilizacio e a legitimacio da
Justica, dos Tribunais e dos seus agentes,
mormente dos juizes mas também dos
funciondrios judiciais, passa também pela
procura de solucdes organizativas que,
potenciando a eficdcia, confiram maior
independéncia a administracdo judicidria'®.

Certo ¢ que a resposta sobre esta vertente
da gestio judicial e da administracdo dos
Tribunais, incluindo aqui a gestao funcional
dos oficiais de justiga, deve apontar para
uma solugdo adequada a Constituigdo, nio
podendo fazer-se a revelia da estrutura
organizatéria do poder judicial constitu-
cionalmente consagrado, designadamente

como foi interpretada pelo Tribunal
Constitucional.

A cultura de autonomia e de indepen-
déncia dos Tribunais deve-se sobrepor,
finalmente, nio obstante as tensodes
suscitadas, sobre as l6gicas da administragio
executiva. Seria de facto incompreensivel
que tudo o que se passa no espago intimo e
no quotidiano da actividade dos Tribunais
- no seu préprio local de trabalho ! -
continuasse a escapar (cada vez mais) ao
dominio da autonomia e independéncia do
poder judicial: distribuicdo dos recursos
humanos, gestdo dos processos, circuitos
tradicionais e telemdticos de informagio,
gestdo do material de apoio e dos
equipamentos, vigilincia das instalagdes,
etc.

Nessa perspectiva é no minimo discutivel
que se tenha optado pela solugio legal acima
descrita sem que se tenha fomentado uma
discussdo profunda e abrangente sobre a
temdtica levantada, que atravessa os
fundamentos do poder jurisdicional e se
desdobra sobre questdes que tém a ver com
o real papel do Conselho Superior de
Magistratura na administragdo judicidria
ou, mais globalmente, sobre o sentido (ou
a falta dele) de uma pluralidade de ordens
jurisdicionais ou mesmo de uma distingdo
estatutdria de magistraturas.

Sobrepondo-se a todas estas discussoes
¢ preciso, contudo, compreender que o
cidaddo tem direito a recorrer, quando se
sente postergado nos seus direitos e
interesses legitimos, a um poder judicial
verdadeiramente independente e auténomo.
Que o cidadio tem direito a ter acesso a um
sistema judicial que seja capaz de se
responsabilizar pela sua organizagio minima
e que seja actuado por pessoas conscientes
da sua identidade profissional e da
importancia do seu estatuto proprio. Que o
cidaddo tem direito a usufruir da
intervencio de um Conselho Superior de
Magistratura que possa usufruir das
condicoes legals e materiais para o
desempenho efectivo do seu mandato
constitucional, na integralidade das suas
atribuicoes de garante da independéncia dos
tribunais. Que o cidaddo tem direito a
beneficiar de estruturas associativas e
representativas dos corpos profissionais da
Justi¢a conscientes do seu papel na
dignificagdo e no prestigio da Justica.

Nisto do relacionamento institucional e
humano entre aqueles que compdem o
corpus judicidrio reflecte-se, é verdade,
muito do atavismo cultural de que padece a
sociedade no seu todo. A importancia do
que se encontra em jogo na causa da Justica,
todavia, exige acima de tudo novas
mentalidades, um nivel de discurso diferente
e, em dltima instincia, por que nao dizé-lo,
novas e outras pessoas.

Nio existe qualquer razio para dissimular
que a Justica é e sempre foi mais obra do
homem do que das regras, sendo que no
dominio do judicidrio tem vingado uma
letargia desesperante, cultivada na mais fina
arte do protelar. Cendrio que traz a memoria
a figura de Hamlet, personagem enigmadtica
e complexa que tendo todas as razoes e as
condi¢des para agir, aqui incluindo a sua
posigdo de principe, se torna prisioneira das
suas hesitacoes, das suas fragilidades e da
sua incapacidade de agir. Quando se ¢é
incapaz de ser fica-se afinal, ultrapassadas
todas as ilusdes, no que ¢ inquestio-
navelmente o ndo ser (reinventando aqui o
dilema de Shakespeare).
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Estamos a falar do Acérdao do Tribunal
Constitucional n®73/2002 de 20/2/2002,
publicado no DR n°® 64, I- A Série, de
16/3/2002, pp. 2503 e ss., lavrado com o
vencimento de apenas dois dos juizes
desse Tribunal.

Refiram-se aqui, concretamente, as
normas constantes dos Art® 95° e 107°,
alinea a), do Decreto-Lei n° 376/87, de
11 de Dezembro, e dos Art°s 98°e 111°,
alinea a), do Decreto-Lei 343/99 de 26
de Agosto.

Ressalte-se, aqui, o texto do Acérdao do
Tribunal Constitucional n° 145/2000 de
21/3/2000, [relator Vitor Nunes de
Almeida], publicado no DR 1I* Série de
6/10/2000. Consulte-se, também, entre
outros, o Ac. do TC n® 178/2001 de 18/
4/2001, publicado no DR n° 133, II*
Série, de 8/6/2001, pp. 9727.

Cfr. o texto do mesmo Ac. do TC n°
145/2000, loc. cit. E. a doutrina deste
acordao que depolis veio a ser o nticleo
central da fundamentagio do Ac. do TC
n°73/2002 com forga obrigatéria geral.
O citado Decreto-Lei 343/99 de 26/8.
DR n° 86, I? Série, de 12/4/2002.
“Informacao Sindical n® 3 de 7/3/2002
do SFJ”.

Em face da dificuldade de reunir, de uma
forma ssintética, todas as ideias lancadas
nesse texto, remete-se a leitura para o
artigo «O “homem judicidrio” que foi
dado a publicacdo na revista “Forum
[ustitiae — Direito & Sociedade”, Ano I,
n° 1, Junho de 1999, 51 e ss..
Boaventura Sousa Santos, “Reinventar
a Democracia”?, in «Cadernos
Democréticos - Colecgdo Fundacio
Mirio Soares», n°4, Setembro 1998, 17/
22.

Edgar Morin, “Complexidade e
Liberdade”, in «A Sociedade em Busca
de Valores - Para Fugir a Alternativa entre
o Cepticismo e 0 Dogmatismo”, Piaget,
1998, Lisboa, 253/254.

Castanheira Neves, “Entre o legislador,
a sociedade e o juiz ou entre sistema,
funcdo e problema - Os modelos
actualmente alternativos da realizacao
jurisdicional do Direito”, in «Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia», Coimbra,
ano 130,1n°3883, pp. 297.

Gomes Canotilho, “Estado de Direito”,
in «Cadernos Democrdticos» n° 7,
Fundagao Mdrio Soares, 1999, 40/43.
Paul Veyne, “O Individuo Atingido no
Coracao pelo Poder Piblico”, in
«Individuo e Poder», obra colectiva de P
Veyne, J.-P. Vernant, L. Dumont, P
Ricoeur, F. Dolto, F. Varela e G.
Percheron, edicaes 70, 1988, 21.
Veja-se Paul Ricoeur, “Le paradoxe de
l'autorité”, in «Le Juste 2», Paris, Editions
Esprit, Philosophie, 2001, 107/123.
Sobre este dominio consultem-se, como
mais incisivos, Norberto Bobbio e José
Gil, nos temas “Poder/Autoridade” e
“Poder”, na «Enciclopédia Einaudi», Vol.
14. Estado-Guerra, Imprensa Nacional -
Casa da Moeda, 1989, 44 ess.e 58 e ss.,
e Pedro C. Bacelar de Vasconcelos,
“Teoria Geral do Controlo Juridico do
Poder Ptblico”, Cosmos, Lisboa, 1996,
72/79.

Cunha Rodrigues, “Sobre a Justica no
Préximo Milénio”, in «Perspectivas do
Direito no Inicio do Século XXI», Boletim
da Faculdade de Direito, Stvdia Ivridica
41, Universidade de Coimbra, Coimbra
Editora, 1999, 105.
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Programa para a Justica do
XV Governo Constitucional
UM ESTADO COM - o reforco do recrutamento e da formacio  (accionistas, trabalhadores, credores e politica criminal; ao Ministério Puablico
AUTORIDADE, de novos 1113gistrados7 quer para acorrer gestores), cabe, no 1‘€S])€it0 pela sua autonomia,
MODERNO E EFICAZ as necessidades geradas pela criagio de Promover-se-d a revisio da legislagdo,  participar na sua execugio.

Numa sociedade democrética os cidadios
tém crescentes exigéncias em relagio a
efectiva tutela dos seus direitos, liberdades
e garantias. A consolidagio do regime
democrdtico propiciou as condig¢oes para a
generalizada consciencializagio dos direitos
dos cidadios e o sistema de justica foi
incapaz de responder com eficiéncia ao
crescimento exponencial das solicitagoes da
sociedade. Espartilhada em regras, processos
e estruturas pouco flexiveis, a justica
acumulou dificuldades e atrasos que
motivam justa apreensio.

E actualmente consensual a necessidade
de promover as alteracoes de que o sistema
de Justiga carece para estar apto a corres-
ponder a esta nova exigéncia dos cidadios,
das empresas e da sociedade em geral.

O sistema de Justiga deve ser o susten-
tdculo dos direitos de cidadania e ndo um
obstdculo ao exercicio desses direitos.

Sem celeridade, eficdcia, agilidade e
efectividade ndo pode haver uma Justica
verdadeira: uma Justica tardia nunca é
Justica.

Os objectivos centrais do Governo sdo os
de prosseguir uma politica de modernizacio
da Justica, tornando-a mais acessivel aos
cidadios e mais adequada as necessidades
das empresas; mais célere e dgil; reforgar as
interligacoes e ganhos de produtividade que
a informatizagdo torna possiveis; reformar
os sectores mais obsoletos e menos
adaptados as necessidades da vida moderna;
instituir normas de produtividade e de
eficiéncia, de simplificagdo processual, de
refor¢o das garantias dos cidadios e da
responsabilizagio do Estado pela admi-
nistragdo da Justiga.

Assituagdo presente implica a adopgio de
medidas de emergéncia destinadas a reduzir
onumero de pendéncias. Serdo avaliados e
ponderados os resultados obtidos com a
“Bolsa de Juizes”, programa destinado a
suprir as dificuldades das comarcas em que
exista o maior nimero de pendéncias.
Paralelamente, e na medida do possivel,
serdo criados novos juizos ou secgdes
extraordindrias e tempordrias destinadas a
aliviar o servigo dos jd existentes. O
Governo entende ainda ser essencial, para
acudir & presente situagio, intensificar e
alargar a possibilidade de recurso aos
assistentes judiciais.

O Governo empenhar-se-4 em eliminar as
condigdes que conduziram a actual situagio
e em criar um sistema judicial fluido e
moderno, capaz de antecipar o previsivel
crescimento da litigncia judicial. Nesta
sede assume especial relevo a criagio ou
refor¢o de mecanismos alternativos.

Para a prossecugio destes objectivos, terd
de ser reequacionado o modelo de finan-
ciamento da justiga, tendo em conta as
especificidades do sector.

Serd, assim, posto um especial énfase no
refor¢o da capacidade do sistema judicial
através da adopgio das seguintes medidas:

- o aumento e a requalificagio do parque

judicial existente;

novos juizos ou secgdes, quer para
preencher as vagas abertas pela instalagio
de novos tribunais;
- o reforgo das assessorias técnicas e dos
secretariados de apoio aos juizes;
- a criagdo de mecanismos que libertem
os juizes da pritica de actos meramente
burocraticos;
- o refor¢o dos poderes procedimentais
dos secretdrios judiciais;
- o reforgo da politica de qualificagdo e
formacdo continua dos técnicos de justica
na drea processual e das novas tecnologias
e redefinicio das exigéncias minimas para
preenchimento de lugares abertos nos
quadros dos tribunais;
- 0 desenvolvimento e a ultimacio da
informatizac¢io dos tribunais e a sua
ligacdo em rede, entre si e aos restantes
sistemas do sector da Justiga;
- arevisio do modelo da ac¢do executiva,
através da criagio de mecanismos
expeditos para conferir eficdcia ao
sistema de penhoras e de liquidagio de
bens, com salvaguarda da necessdria
intervengio do tribunal nas matérias de
natureza jurisdicional;

- 0 alargamento dos meios de recurso a

formas ndo jurisdicionais de composi¢io

de conflitos, iIncentivando a mediagio, a

conciliagio e a arbitragem;

- o refor¢o  do projecto dos julgados da

paz e a criacdo de jurisdigdes especia-

lizadas.

Amelhoria do sistema de acesso a Justica
constitui, outrossim, um objectivo priori-
tdrio do Governo.

A actual dispersio e proliferacio de
diplomas legislativos obriga a um esforgo
consequente e persistente de coordenar toda
a politica legislativa no sentido de criar um
corpo sistematizado e coerente de leis, a par
da necessdria condensacido da legislagio
existente.

As possibilidades abertas pela Internet
recomendam a adopg¢do de medidas que
facilitem o acesso dos cidadios a infor-
magao rigorosa e actualizada dos principais
actos legislativos em vigor.

Ainda em matéria de acesso ao sistema
de Justiga, e em estreita colaboragio com a
Ordem dos Advogados, o Governo apoiard a
criagdo de uma entidade cuja missdo serd a
de regular a atribuicdo a Advogados de
patrocinios oficiosos.

O Governo considera também indis-
pensdvel a modernizacio das dreas de
administra¢io da Justica vocacionadas para
as empresas.

Assim, serd efectuado um esforco especial
na drea do direito comercial, na sua vertente
processual, com vista a proceder a revisio
do processo de recuperagio de empresas e
de faléncia, com especial énfase na sua
agilizagdo, bem como dos modos e
procedimentos da liquidagdo de bens e
pagamentos aos credores; pretende-se, com
este objectivo, garantir a menor perda
possivel de valor dos activos das empresas
falidas e dos direitos de todos os
intervenientes na vida da empresa
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nomeadamente a relativa ao direito da
concorréncia, bem como o enquadramento
jurisdicional da aplicacio desse direito.

Preconiza-se, ainda, a consolidacio e
desenvolvimento da experiéncia dos
tribunais de comércio, de molde a tornd-los
gradualmente no foro especializado para as
questoes de natureza econdmica.

No que se refere ao funcionamento do
sistema de justica, o Estado Portugués nio
se pode eximir da sua responsabilidade
perante o seu defeituoso funcionamento,
matéria que deu jd origem a variadas
condenagdes no Tribunal Furopeu dos
Direitos do Homem.

O Governo considera necessdrio definir
de forma mais exacta o contetddo da
responsabilidade civil do Estado por actos
praticados pelos seus drgios, servicos ou
agentes, promovendo a revisdo da respectiva
legislagdo e do quadro jurisdicional da sua
efectivagio.

Serd, igualmente, dado corpo as medidas
necessdrias a plena execugdo da reforma do
contencioso administrativo, designada-
mente as relacionadas com a entrada em
funcionamento dos novos tribunais.

Noutro plano, considera o Governo
absolutamente necessdrio proceder a
privatizacdo do notariado, sem prejuizo da
garantia de acessibilidade universal a esse
servigo publico.

Com esta reforma de grande alcance,
Portugal vai ao encontro do modelo que
prevalece na maioria dos restantes paises da
Unido Furopeia e, em simultineo, adequa o
sistema as crescentes exigéncias e comple-
xidades das sociedades modernas.

E convicgio do Governo que este ¢ o
modelo que melhor concretiza as exigéncias
de celeridade, eficiéncia e modernizagio
deste relevante servigo, sem prejuizo da
indispensdvel fé publica dos actos notariais.

Serd prosseguida a informatizagio das
conservatorias e criadas novas conservatorias
nos locais onde o atraso do servigo e o
crescimento do mesmo revele a necessidade
de reforco dos meios existentes, com
especial atencdo a criagio, sempre que tal
se justifique, de novas conservatérias de
registo comercial.

A informatizagdo do sector de registos
serd efectuada de forma interligada com os
cartérios notarials e com os tribunais,
pretendendo-se, igualmente, dar inicio ao
processo de microfilmagem dos registos
ainda existentes em livros.

Serdo reforgadas e aperfeigoadas as
experiéncias iniciadas com as lojas do
cidadido e com os centros de formalidades
de empresa, tendo em vista a desburocra-
tizardo e a simplificagdo do relacionamento
entre a Administracio, o cidadio e as
empresas.

Fm concretizagio das alteragoes ocorridas
na ultima revisio constitucional, no
dominio da politica criminal, o enten-
dimento do Governo €, também, muito
claro: aos 6rgios de soberania — Assembleia
da Republica e Governo — compete, no
quadro dos seus poderes, a defini¢io da

Sdo estes os principios que balizardo a
acg¢do do Governo neste dominio, devendo
cada qual — 6rgos de soberania e Ministério
Publico —agir em conformidade, assumindo,
na plenitude, os seus poderes e responsa-
bilidades constitucionais.

Ainda no dominio penal, o Governo
entende privilegiar as ac¢des de tutela dos
interesses das vitimas de crimes, a eficdcia
do combate ao crime, a salvaguarda dos
direitos dos arguidos, a humanizagio do
sistema prisional e a eficiéncia do sistema
de reinserg¢io social.

E particularmente importante para o
Governo o apoio as vitimas de crimes,
reforcando, se necessdrio, as atribuigoes, as
competéncias e os meios do respectivo
sistema de protecgio e estabelecendo, entre
outras medidas, parcerias especiais com as
institui¢des particulares de solidariedade
social.

O sistema prisional serd melhorado através
da construgido de novas prisoes, projectadas
em moldes que tenham em atencio a
eficdcia dos fins a que se destinam e a
humanizagio da vida dos reclusos, devendo,
igualmente, ser reforcados os meios dos
centros penitencidrios de alta seguranga.

Merecerd especial atencio do Governo a
questdo das medidas preventivas, devendo
ser postos em pratica os mecanismos que
permitam a separagio da populagio
prisional de diferente perigosidade, com
especial preocupacio para os reclusos mais
jovens que, excepcionalmente, devam ser
objecto de medidas preventivas de privagio
deliberdade.

Ainda no dominio da delinquéncia juvenil
o Governo considera que é necessdria a
revisdo do actual quadro normativo aplicdvel,
a luz das novas realidades emergentes das
diversas formas de criminalidade.

O Governo pord em prdtica, assim, as
seguintes medidas:

- o desenvolvimento e a complementagio

das medidas preventivas alternativas a

privagdo proviséria de liberdade;

- o reforgo e o desenvolvimento do regime

prisional hospitalar que acorre as

necessidades dos reclusos com doengas

relacionadas, nomeadamente, com a

toxicodependéncia;

- a articulacdo, de forma eficiente ¢

adequada, do Instituto de Reinser¢io

Social com os tribunais;

-arevisdo dalei de execugio de penas;

- arevisdo do actual regime do segredo de

justica, com a sua restri¢do ao periodo

nuclear da investigagio;

- a despenalizagdo da drea das transgres-

soes, que deverdo passar a contraor-

denagoes.

Finalmente, na vertente externa, o
Governo dard uma particular atengio ao
reforgo da cooperagio judicial no quadro do
espaco europeu de liberdade, seguranca e
justica (3° pilar da Unido Furopeia) e a
cooperagio com os Paises Africanos de lingua
oficial portuguesa.
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4 perguntas * 12 respostas

Sabendo que a produtividade é um designio nacional, que solugoes preconiza para os tribunais, tendo em conta que os

recursos humanos e materiais que a comunidade pode disponibilizar sao limitados e uma decisao justa implica necessa-

Ao tomar uma decisao o agente econémico sabe que ela pode correr como nao previsto. Em que medida pesa nessa

tomada de decisao a eventual necessidade de recorrer aos tribunais, sabendo do actual estado dos mesmos?

Tendo em conta que os juizes sao titulares de um 6rgao de soberania que, no concerto com os demais, da forma e

concretiza o sistema politico e de governo do pais, como aprecia, nesta perspectiva, a sua prestagao ao servico da

1a.
riamente estudo, serenidade e ponderagao, i.e., tempo?
2a._
3a.
comunidade, designadamente a empresatrial?
42 .

Vem-se afirmando que os tribunais da area civel estao reduzidos a “extensoes dos departamentos juridicos de meia duzia

de grandes empresas” que se dedicam a concessao de crédito de forma massificada ou a comercializagao de bens de
grande consumo. Que comentario lhe suscita tal afirmagao, tendo em conta que também se afirma restar um espaco
reduzido para dirimir os litigios dos cidadaos e da maioria das empresas?

* "GCOMUNICAR JUSTIGA" QUESTIONA PERSONALIDADES

Dr. Jorge Pais
(Advogado,
Empresario,
Presidente do

NERPOR).

1* Nio é ficil numa meia dizia de linhas
apresentar solugbes para questdo tdo
delicada que afinal constitui a esséncia da
problemdtica da aplicagio da Justiga. No
entanto, sempre direi que para além de
aspectos processuais susceptiveis de
acelerar a tramitagdo e conferir mais tempo
a ponderacio, julgo dever incentivar-se a
decisdo arbitral. A arbitragem pelas caracte-
risticas especificas que encerra traduz-se
normalmente numa maior envolvéncia dos
julgadores que, libertos de espartilhos
processuais, se aproximam mais da chamada
Justiga Natural com toda a mobilizagio que
tal significa por acentuar o factor humano
na aplica¢do da Justica em detrimento do
mero formal cumprimento dos preceitos
legais. A economia processual e, por outro
lado, a intensifica¢do da vivéncia da matéria
controversa que € colocada a apreciagio dos
julgadores parecem-me evidentes, permi-
tindo uma feliz e equilibrada conjugacio
entre a celeridade e a ponderagio indispen-
sdveis & boa e efectiva aplicagio da Justica.

2% - Na generalidade os agentes econé-
micos, em especial os de menor dimensio,
ndo se preocupam excessivamente com a
possibilidade de recurso aos tribunais,
fazendo parte do seu pragmatismo empre-
sarial e do minimo de confianca necessario
as relagdes econdmicas a convicgdo de que
ndo existirdo prob]cmas. Até porque se os
agentes econdmicos tomassem em dema-
siada conta o eventual recurso aos tribunais
tal atitude seria altamente bloqueadora da
actividade econémica que se ndo compa-
dece com excessos de rigor e cautela. A
actividade empresarial é por natureza
arriscada, e o risco de se ter de ir parar a
tribunal é exactamente isso — um risco.
Porém, tal ndo significa que na medida do
possivel os empresdrios ndo procurem
adoptar todas as precaugdes para evitar esse
risco ou facilitar a sua solucdo, conscientes
das enormes dificuldades de actuacio
economicamente eficaz dos tribunais.

3% - Os tribunais ndo estdo bem vistos e
h4 manifesta falta de confianca na admi-
nistragdo da Justica, mas os juizes estdo
considerados como o iltimo reduto da
isengdo na apreciagdo das causas, um garante
de ndo instrumentalizacdo das decisdoes,
afinal o exemplo da independéncia. Penso
pois que se separa o sistema judicidrio dos
juizes propriamente ditos, admitindo-se
que sdo grande parte das vezes trucidados
pela mdquina burocrdtica do sistema. De
qualquer modo, creio existir também na
comunidade empresarial a ideia de que
muitos juizes estardo demasiado enredados
nos cédigos e compéndios de ciéncia
juridica , vivendo muito virados para dentro
do sistema, e revelando consequentemente

alguma falta de sensibilidade do pais real e
das complexas situagdes que o carac-
terizam, nomeadamente na dificil arte da
vida empresarial.

4" - Nio h4 duvida que essa meia dizia de
grandes empresas pela sua dimenséo e tipo
de actividade sdo importantissimos clientes
dos tribunais civeis, embora me pareca
excessiva a qualificagdo como “extensoes
dos departamentos juridicos”, mas é indis-
cutivel terem pleno direito a utilizagdo dos
tribunais. Assim, a tinica solucdo é encontrar
alternativas quer de celeridade processual,
que podem resultar de alguma melhoria do
regime de injungdes, quer de tribunais
especializados, como se tém procurado criar.
Vamos a ver o que nos reserva a reforma do
processo civil. Tém que se encontrar
mecanismos que impegam a inundagio do
sistema por processos rotineiros com
evidente prejuizo dos restantes clientes que
igualmente tém direito a Justiga.

Dr. Moura Semedo

- Procurador Geral Adjunto Jubilado
(ex-director de Estédgios do MP

no CEJ, Jurista).

1# - Pensamos que para atingir maior
produtividade nos Tribunais seria essencial
aproveitar bem os recursos humanos e
materiais disponibilizados pela comu-
nidade, deixando ao juiz tempo suficiente
para decidir e libertando-o de tarefas
administrativas, designadamente de natu-
reza ligada a gestdo do tribunal.

Seria interessante criar comissdes de
mediacio de conflitos, a nivel de circulo
judicial. Fstas seriam as primeiras a tomar
contacto com o litigio procurando conciliar
as partes.

Quanto as questdes criminais, entende-
-se que ao Ministério Piblico poderiam ser
dadas fungdes agora da competéncia do Juiz
de Instrugao.

Parece que os casos de suspensio provi-
soria do processo deveriam ser ampliados,
impondo-se ao arguido regras de conduta a
favor da comunidade.

A matéria contravencional, mesmo em
sede de recurso, deveria ser tratada numa
estrutura administrativa especifica, reti-
rando-a aos tribunais.

O Tribunal Colectivo s6 deveria intervir
em casos de ilicito penal punivel com prisio
superior a dez anos.

Nos Tribunais Singulares deveriam criar-
-se assessores designadamente nas comarcas
sede de circulo judicial.

Seriam de 500 processos por ano o
ntmero limite de casos a atribuir a cada juiz.

Interessava uma maior especializagio dos
tribunais.

Reduzir os casos de alegagdes escritas e
ampliar as situagdes de gravagio da prova
mesmo por iniciativa do tribunal.

2% - Os agentes econémicos nas decisdes
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que tomam contam em certa medida com a
necessidade de recorrer aos tribunais se essa
decisdo ndo corre conforme se previra.

Dada porém, a relativa morosidade da
justica, aqueles agentes preferem muitas
vezes sacrificar interesses em vez do recurso
a justica e procurando resolver extraju-
dicialmente as questdes resultantes da sua
actividade econémica.

I© que a celeridade dessas resolugdes é
essencial para a boa marcha da vida
econdmica.

3% - Aactividade dos juizes como titulares
de um 6rgio de soberania é essencial ao bom
funcionamento do sistema democrdtico, em
conjugagio com os outros centros de poder
do estado.

A comunidade, designadamente a empre-
sarial, vé nos juizes a possibilidade da defesa
dos seus interesses e do bom funcionamento
das institui¢oes do estado. Pareceria de
interesse criar organismos de aconse-
lhamento técnico no que respeita as acti-
vidades econémicas junto dos tribunais.
Neste dominio é relevante o apoio na drea
econdémico-financeira e contabilistica.

4.° _ F um facto que a expansio da
concessio de crédito de forma massificada
ou a comercializagio de bens de grande
consumo por parte de grandes empresas,
arrastou para os tribunais uma litigiosidade
que se limita a resolver questdes ligadas
essencialmente a cobranca de dividas. Seria
criar comissdes de conciliagio neste
dominio, libertando os tribunais dessas
situacdes e deixando-lhes tempo para
tratarem das questdes ligadas a actividade
comum dos cidaddos e das empresas de tipo
tradicional .

Parece-nos que aquelas comissoes deve-
riam funcionar junto dos grandes centros
de decisdo ligados as empresas inicialmente
referidas.

Tiago Iranco

Jurista

Ex-Director do

Jornal “Euronoticias”
Actualmente

‘ Administrador da Ipsis

1* - A produtividade nio é um designio
nacional, deve pelo contrdrio, ser encarada
como uma consequéncia de uma politica
de educagio e estimulo dos recursos
humanos. Os tribunais sofrem exactamente
da falta dessa politica, a0 mesmo tempo que
nos dltimos anos, a justica tem sofrido um
processo de erosdo junto dos meios de
comunicagio social, o que a tem levado a
descredibilizagdo. Alids, a relagdo governo-
-ministério publico tem sido um factor que
tem contribuido para essa descredibilizagdo.

2%-Nio se pode limitar decisées de gestdo
a morosidade dos tribunais, nem se deve
criar mecanismos e meios, que impliquem

o aparecimento de empresas, como “os
cobradores do fraque” que pretendem
substituir-se a justica.

A Justi¢a e nomeadamente os tribunais
tém que se adaptar ao modelo de desenvolvi-
mento econémico e social do pafs. A
Fspanha, por exemplo, nos tltimos seis anos,
avangou e muito na “justica econémica e
empresarial “, quer ao nivel das relagoes entre
empresas, quer ao nivel do combate a fraude
econdmica e fiscal.

Por outro lado, a falta de preparagio dos
1nagistrados relativamente aos novos
processos de engenharia econémica deve ser
encarada pelo novo governo como uma
prioridade no capitulo da formagdo. Sem
preparagio ndo se atinge decisdes equili-
bradas.

3% - Muito mal. Os cursos de direito, s
nos tltimos anos tém feito um esforgo ao
desenvolver cadeiras juridico-econdmicas
de modo a pelo menos terem uma base para
entender as relagdes entre empresas, que sdo
muitas vezes bastante complexas.

Por outro lado, existe actualmente uma
grande diferenga de formagio econémica
entre os advogados, especialmente os dos
grandes escritérios, os magistrados e o
ministério ptiblico.

Os grandes escritérios sio hoje verdadeiras
escolas de direito econémico e comercial,
ao passo que a formagdo da magistratura e
do ministério ptiblico deixa muito a desejar.

Por isso é urgente rever o capitulo da
formagido de modo a que a falta de prepa-
ra¢do, ndo condicione a boa justica.

4* - Vivemos hoje em Portugal um
problema de défice. Défice das finangas
ptiblicas, défice de educagio, défice de
justiga, défice de satide, défice de moral,
défice no endividamento das familias
portuguesas, etc.

Como tal é fcil constatar que a realidade
econémica e financeiras das empresas e
familias tem um reflexo directo no sistema
judicial.

Se pensarmos que mais de 90% do
chamado duble income mensal (receitas) das
familias portuguesas vai para pagar compro-
missos assumidos com crédito é ficil
perceber a quantidade de processos que
existem nos tribunais por falta de paga-
mento de prestagdes com os compromissos
assumidos.

Por outro lado, a questio de ter sido
estabelecida a prdtica costumeira das
relagdes comerciais entre empresas nos
acordos de pagamento entre 60 a 90 dias, -
contra tudo o que ¢ prdtica corrente na
Unido Furopeia - é fdcil perceber que o
modelo de desenvolvimento portugués estd
esgotado e precisa urgentemente de ser
revisto, com o risco de o sistema judicial
ndo aguentar.

Deste modo nio h4 receitas milagrosas,
mas ¢ fundamental que a relagio entre
particulares, empresas e as institui¢oes
financeiras, ou de outra natureza como por
exemplo, as telecomunicagdes tem que ser
rapidamente alteradas.

Em primeiro lugar o sistema tem que ser
moralizado. As sentengas devem recorrer a
pressdes morais sobre os infractores, de
modo a serem também os juizes os catali-
sadores da reforma moral do sistema.

Em segundo, devem fazer eco nos meios
de comunicagdo social das adverténcias
morais dessas sentengas, podendo conduzir
ao processo de mudanga. Porque s6 comu-
nicando e bem o sentido da justiga, ela é
entendida por quem de direito e por quem
tem responsabilidades pela gestio do pais.
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Livros

Apresentamos neste niimero do Comunicar Justica dois ensaios do Juiz
Conselherro José Maria Rodrigues da Silva que desenvolvem, sem qual-
quer margem para diividas, uma das mais impressivas - embora pessoal
e dai sempre controversa - visoes de um pensador portugués sobre o
Estado de direito, a Justica, a contemporaneidade, a sociedade
medidtica e a figura do Juiz, no enquadramento com a problematica

das magistraturas.

Expoe Rodrigues da Silva na sua obra
“Democracia ou Telecracia? Uma Nova
Ideologia™

«Em meados da década de oitenta,
quando escrevi O Homem e o Poder nas horas
deixadas livres pelo meu intenso labor de
juiz, a sociedade jd era uma sociedade
medidtica mas a democracia nio era ainda
uma democracia de opinido, esse misto de
telecracia e de democracia participativa que
domina o presente e faz com que os poderes
do Estado se dividam entre poderes legais e
poderes reais, com estes a serem protago-
nizados pelo par “Media/Opinido”, pelo
poder econémico e por vezes - em alguns
Estados, mas ndo em Portugal - pelo titular
de um poder legal do Estado: o juiz. (...)»
(pp- 8).

«Fm meados da década de noventa,
quando escrevi A (Pds)- Modernidade e o
Estado de direito democrdtico, a intervengdo

ecracia’
Nowva

dos media, com realce para o media
hegeménico que ¢ a televisio, na vida
politico-social tinha-se intensificado e a
democracia de opinido era jd uma realidade.
O pés-moderno jd tinha substituido o
moderno na vida quotidiana, na economia,
na politica, no saber, na moral, na cultura,
no imagindrio. (...)» (pp. 9).

« 'm 1998/99, ou seja, no presente,
quando escrevi Democracia ou 'Telecracia?
Uma Nova Ideologia, a mediatizagio
estrutura quase integralmente a vida social
e politica, reforga a padronizagio dos
comportamentos e desrealiza a existéncia.
Mas, ao desrealizar a existéncia, faz perigar
o que constitui o “nervo central das culturas
humanas; a estabilidade, a solidez dos
sentidos da vida”. A democracia de opinido
obriga o governo a “governar a vista”,
empobrece o discurso politico que tem de
se adaptar a velocidade da imagem e faz com
que o Estado se assemelhe, hoje mais do
que ontem, a Jano, o deus de duas caras,
com uma das caras a ostentar um ar moderno
que reflecte a soberania popular, a demo-
cracia representativa, os poderes legais em
que se divide o Poder, e a outra a ostentar

um ar pés-moderno que reflecte a soberania
da imagem, a democracia participativa, os
poderes reais do Fstado que conflituam com
oslegais. (...)» (pp. 9).

«No primeiro perfodo, que teve lugar nos
trés a quatro anos subsequentes a revolugio,
procurou-se adequar as estruturas judicidrias
ao nosso regime politico democrdtico e
reforgar as garantias de independéncia do
poder judicial. Assim, procedeu-se a reorga-
nizacdo dos tribunais, a integracio dos
Tribunais de Trabalho no Ministério da
Justica, a definigdo do Estatuto dos magis-
trados judiciais, a criagdo do Conselho de
Magistratura como 6rgio de autogoverno
da magistratura judicial, ao qual passaram a
caber a nomeacio, colocagio, transferéncia
e promocio dos juizes, a criagio do Centro
de Fstudos Judicidrios, ao qual foi cometida
a tarefa de formar os magistrados judiciais e
do Ministério Piblico, e a institucio-
nalizagdo do Ministério Publico como uma
magistratura que, mantendo a sua estrutura
hierdrquica, deixa de estar dependente do
poder executivo, salvo no que se refere a
elei¢io do Procurador-Geral, adquire a
qualidade de érgio de justica e se posiciona
como uma magistratura paralela a judicial,
sendo a separacio tdo rigida que aos proprios
“auditores de justica”, que no Centro de
Estudos Judicidrios se preparam para o
exercicio de fungdes na judicatura ou no
Ministério Publico ndo é permitido mudar
de magistratura.

As medidas tomadas nesta 1? fase de
modernizagdo da “Justica” portuguesa
corresponderam a uma auténtica, e feliz,
modernizagio, excepto no que se refere a
institucionalizagido do Ministério Piblico
como uma magistratura paralela da magis-
tratura judicial, que estd na origem das
chamadas “guerras corporativas” que dila-
ceram hoje a “Justi¢a” portuguesa, em
prejuizo dos cidadios. o conselheiro Arala
Chaves, entdo Procurador-Geral da
Republica, pronunciou-se a favor do sistema
de magistraturas unificadas, “com os
magistrados do quadro dnico a serem
providos consoante as aspiragdes pessoais,
as necessidades e as conveniéncias, na
judicatura ou no Ministério Piblico”. Fra
esse o sistema seguido em F'ranga, modelo
que serviu de inspiracio ao legislador para
conceber o “Centro de Estudos Judicidrios”,
¢ em ltdlia, cujo Direito Judicidrio era tido
como o mais avangado. Mas o poder politico
— ¢ a classe — optou pelo sistema da
autonomia das carreiras.

Foi um erro - ou uma cedéncia - de
consequéncias funestas para a “Justica”
portuguesa. Nos Estados onde o Ministério
Puablico nio é considerado magistrado mas
simples autoridade, como acontece por regra
nos direitos da Common Law, a batalha
judicidria, porque travada entre as partes,
ndo compromete o tribunal. I algo de
andlogo sucede nos Estados da Civil Law,
como a Franga, onde o Ministério Ptiblico é
considerado magistratura mas continua
dependente do poder politico pois, nesses
casos, embora goze - alids como em Portugal
- de mais poderes que a defesa, continua a

ser parte. Mas, nos Estados onde o
Ministério Publico é considerado magis-
trado e “6rgio da justi¢a”, é da mais
elementar prudéncia que as magistraturas
sejam unificadas, por forma a que a batalha
pela lideranga tenha natureza individual e
ndo colectiva, se suscite entre magistrados
e ndo entre magistraturas. Ndo se quis assim.
I o resultado de ndo se ter querido assim foi
a eclosdo das “guerras corporativas” - a

Jasé Mana Rodrigues da Sika

N O

ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO

.-_—-J

expressdo ¢ da imprensa - que dilaceram
hoje a “Justica” portuguesa e que sdo uma
consequéncia necessdria do sistema e nio
uma perversdo dos magistrados. (...)» (pp.
133/135).

«Cremos que a alteracio do modelo de
estudos do CE] - que estd em curso -
ajudaria, se bem orientada, a resolver o
futuro da “Justica” em Portugal, que
depende basicamente da formacio. Para
resolver o presente, porém, seria indis-
pensdvel que, antes do mais, se fizesse a
reforma de que depende o termo das
impropriamente chamadas “lutas corpo-
rativas”, que sdo confrontos de poder
inerentes a bicéfala “Justiga” portuguesa,
dividida entre magistraturas paralelas que
assentam em classes profissionais com
interesses divergentes: a reunificacio das
magistraturas - curso tnico e quadro tnico -
com os magistrados a serem providos, de
acordo com as suas preferéncias, na
judicatura ou no Ministério Puablico.
Transitoriamente, poderiam os actuais
juizes e magistrados gozar de preferéncia no
concurso aos lugares abertos a que vinham
pertencendo.

Ultrapassadas assim as “lutas corpora-
tivas”, impor-se-ia, também como reforma
preliminar, que se parasse com a extensdo
do consumismo ao Direito e a “Justiga”, que
entre nds encontra um poderoso aliado no
velho vicio do governante portugués de fazer
continuamente novos Cédigos e leis gerais,
obrigando desse modo a que os “auto-
matismos” de que depende a “forma” dos
operadores de justica — como dos despor-
tistas — tenham de ser continuamente

refeitos.

Realizadas estas duas reformas bdsicas - o
progresso do Direito nio resulta do continuo
refazer dalei - bastaria reduzir os expedientes
processuais dilatérios, informatizar os
servicos das secretarias judiciais e dotar o
juiz de servicos de apoio, para se eliminarem,
no essencial, as causas da “crise da Justiga”

em Portugal. (...)» (pp. 140/141).

O Autor:

José Maria Rodrigues da Silva nasceu em
Almada no dia 16/5 de 1932 e licenciou-se
em Direito, na cidade de Lisboa, em 1957,
prosseguindo em 1958 o Curso Comple-
mentar de Ciéncias Juridicas. Quando
estudante experimentou a poesia e o ensaio,
tendo dirigido em 1957 a “Pdgina Literdria”
do Jornal de Almada. Foi advogado, professor
do ensino liceal particular, juiz nos Tribunais
de Trabalho - de cuja jurisdi¢io foi juiz-
formador -, nas Relagoes de Evora e de
Lisboa, no Supremo Tribunal Adminis-
trativo e no Tribunal Superior de Justica de
Macau, vice-presidente da Associacio para
o Progresso do Direito e presidente da
Associagio Sindical dos Juizes Portugueses.
K presentemente juiz-conselheiro jubilado.

Representou a Ministério da Justiga e os
Tribunais de Trabalho em diversas Comis-
soes. Foi relator para o processo laboral, no
Ambito do Conselho da Furopa e repre-
sentou Portugal em Genebra no Semindrio
sobre “A Eliminagido do Trabalho Infantil”,
organizado pela ONU - Direitos do Homem.
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As Obras aqui referenciadas:

“A (P6s) Modernidade e o Fstado de
Direito Democridtico”, Furopress, Lisboa,
1994.

“Democracia ou Telecracia? Uma Nova

Ideologia”, Chaves Ferreira, Lisboa, 1999.
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A Nova Forca Automovel.

@E LISBOA

o USRS
NOVA GERACAO COROLLA. UMA QUESTAO DE QUALIDADE.

SLC. Uma nova organizagao Toyota, para uma Nova Geragdao Corolla, com uma nova geragao de pessoas. Um novo
projecto que merece que vocé o conheca, agora que a marca Toyota regressa mais forte e renovada que nunca. Para
conhecer tudo o que a SLC Lisboa tem para lhe oferecer, visite as nossas instalagtes. Descubra o show-room vanguardista,
atractivo e envolvente. As oficinas com os mais avancados equipamentos de assisténcia Toyota, onde a tecnologia se
junta a uma vasta equipa de técnicos altamente qualificados. E, claro, o atendimento persenalizado que fazemos questao
que conheca. Novos argumentos para se juntar a este novo mundo Toyota. SLC. A Nova Forga Automdvel.

5LC Lisboa
Av, D, Jose |, N™ 704731 Avenida do Brasil - Edificio Toyota Estrada de Pago d'Arcos, 484
2720177 Amadora 2700-135 Amadora ZTR0-666 Paco d Arcos
Fax: 214 261 253 Fax: 214 261 253 Fax: 214 401 G666

Linha Directa: 707 200 253
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REFORMA DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

JUIZES DO TRIBUNAL CENTRAL
ADMINISTRATIVO TOMAM POSICAO

exto integral da exposi¢do feita pelos Juizes Desembargadores do
Tribunal Central Administrativo a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
com conhecimento a Suas Exceléncias os Senhores Ministro da Justica,
Provedor de Justica, Presidente da Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses e a todos os Grupos Parlamentares da Assembleia da Reptiblica.

Tendo tomado conhecimento da publicagdo da Lei 13/2000, de 19/2, que
aprova o novo Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, os Juizes
do Tribunal Central Administrativo nao podem deixar de, para j4, manifestar
publicamente a sua mais profunda discordancia relativamente a alguns dos
principios nela consagrados e que vao inteiramente ao arrepio do que se
pretende para esta jurisdi¢do — uma jurisdigdo cada vez mais auténoma,
constituida por um corpo préprio de magistrados especializados, conforme
se podia, alids, ler na exposicdo de motivos da proposta de lei enviada a
Assembleia da Reptiblica e que estd na origem da lei ora publicada.

Deste modo, é totalmente incompreensivel, e sé6 pode merecer o nosso
mais veemente reptdio, a exigéncia consagrada no n.° 2 do artigo 61.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais de uma classificagio
positiva obtida em prova escrita de acesso como factor de admissdo a
concurso de qualquer vaga nos tribunais desta jurisdi¢cdo, quando na
jurisdi¢do comum tal ndo acontece.

Por dltimo, contrariamente ao que dispoe o n.° 2 do artigo 33.° do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, deveria permitir-se que liviemente
os juizes do Tribunal Central Administrativo escolhessem o seu presidente
de entre todos os juizes em exercicio de fungdes no tribunal, sem que lhe
fosse limitada a escolha aos juizes com a categoria de Conselheiro.

Temendo que, a pretexto de se estarem a dar passos no sentido de assegurar
que a jurisdicdo administrativa e fiscal seja exercida por um corpo
heterogéneo de magistrados, se esteja com a publicagdo destalei de factoa

\.?_{égu

Frebionad Fomtrad Fdmonirdrative

admirsstrativo  fiscal, & semelhanga do que esté também estabelecdc no EMJ

no concurso para o STJ

Exmo. Senhor Presidente
do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais

Por outro 1ada, tambem, nao se compreende, e 9ot iss> se rejeita, a prioridade
dada no provmento de 'ugates no STA, ¢ estabelecida ng n° 1 do art® 67° do
ETAF. aos juizes dos Tribunais de Relagdo, em detrimento dos juizes deste
TCA, cs quais, alenta & sua especializagdo. deveriam preferi perante aqueles
que vém de fora da jurisdigo.

3 lrensa Do mesmo medo, & totak

Suz mrmncara va Nossa e
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@ incompreansivel, & s6 pode merecer 0 NOSSO
ano 1° 2 do art 617 do ETAF de

uma classificaga positwa obtida em prova escrita de acesso cor

Useon,
mais veemente repidio. &
mo factor de
AssuNTO:
admissao a concurso de qualquer vaga nos tribunais desta Jurisdicao, quando
C! conhecimento:

Ministro da Justiga

Provedor da Justica

Grupos Partamentares da AR

Presidenta da Associagio Sindical dos Juizes Portugueses

na jurisdigao comun tal no acontece.

Por diimo, contraramente a0 que dispe o r° 2 do art? 33° do ETAF, deveria

do TCA escolhessem o seu presidente de

entre todos os juizes em exercicio efectivo de fungses no tribunal, sem que ‘s
Tendo tomado conhecimento da publicagao da Lei 13/2002, de 19/2. que aprova fosse limitada a escolha aos juizes com 2 categaria de Conselneiro
© novo ETAF. os Juizes dao TCA nao podem deixar de, para ja, manifestar
publicamente a sua ais profunda oiscordancia relativamente a alguns dos
principios nela consagrados e que vao inteiramente a0 anepio do que se
pretende para esta jurisdiglo — uma jurisdigdo cada vez mais autbnoma,

constituida por um corao propria de magistrados especializados, conforme se

podia, alids. ler na exposicdo de motivos da proposta de lei evviada 3 AR e que
esta na origem da lei ora publicada

Com efeito, & inaceitavel que ao concurso Fara juiz do STA se possam agora

reiteram o seu propésita de continuar a sua luta pela dignificagao desta

candidatar. nos termos do art® 86°, n® 1, al.d) do ETAF, juristas com apenas 10 jursdigho & pela credibiizagdo dos que rea webahom, o que passarh
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CRP consagra,

Lisboa, 05 de Margo de 2002

Com efeito, € inaceitdvel que ao concurso para juiz do Supremo Tribunal
Administrativo se possam agora candidatar, nos termos do artigo 66.°, n.°
1, al. d) do ETAE juristas com apenas 10 anos de comprovada experiéncia
profissional na drea do direito piblico quando o que constava da proposta
enviada a AR era “juristas de reconhecido mérito” com pelo menos 20 anos
de actividade profissional no dominio do direito administrativo e fiscal, a
semelhanca do que estd também estabelecido no EM]J no concurso para o
Supremo Tribunal de Justica.

Por outro lado, também, nio se compreende, e por isso se rejeita, a
prioridade dada no provimento de lugares no Supremo Tribunal
Administrativo, e estabelecida no n.° 1 do artigo 67.° do ETAE aos juizes
dos Tribunais da Relagio, em detrimento dos juizes deste Tribunal Central
Administrativo, os quais, atenta a sua especializa¢do, deviam preferir perante
aqueles que vém de fora da jurisdigao.

caminhar para a formacdo dum corpo de magistrados somente oriundos da
Administragdo Publica e ndo da jurisdigdo comum, como era desejdvel que
fosse, por passar a ser pouco aliciante para os magistrados da jurisdicdo
comum a vinda para esta jurisdico e, quigd, os que jd aqui exercem fungdes
poderem, face a realidade que se avizinha, transferirem-se para aquela, os
juizes do Tribunal Central Administrativo reiteram o seu propésito de
continuar a sua luta pela dignificacdo desta jurisdigdo e pela credibilizacdo
dos que nela trabalham, o que passard naturalmente pela alteragdo urgente
da Lei 13/2000, de 19/2, nos pontos citados e noutros que eventualmente
se mostrem necessarios, a par de um correcto redimensionamento dos seus
quadros, como hd muito se vem reivindicando, com vista a obtencdo duma
justica, que se quer célere e préxima dos cidaddos a quem se dirige,
indispensavel a plena instituicdo do Estado de Direito que a constituig¢do
da Republica Portuguesa consagra.
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PARTICIPE, CRITIQUE E DE SUGESTOES.
ESTE JORNAL E O SEU JORNAL.

AGUARDAMOS NOTICIAS SUAS.

E-mail: agosjud@clix.pt
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