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editorial

Artur Oliveira
(Juiz Desembargador)

1. DE NOVO numa época de grandes
mudangas. De “novos comecos”, como
alguém definia certas épocas
histéricas.

Ha aqueles que creem que s6 no tempo
deles é que se deram avancgos
importantes. E ha aqueles que,
distraidos, ndo dao conta da real
dimensdo do que hoje estd em jogo.

A uns e a outros dizemos que importa
estar atento ao que se passa,
acompanhar de perto e com espirito
prestativo os desenvolvimentos que
estio a acontecer e, sobretudo,
qualificar a prestagdo que temos para
podermos exigir dignidade. Contribuir
para a discussdo comprometida e
serena das solu¢des a0 mesmo tempo
que se reclama, de corpo inteiro, o lugar
de “direito” dos juizes na sociedade.
Descurar agora a atengdo, arredar para
os outros a responsabilidade pelos
resultados que vierem a ser obtidos é
grave demissdo. Apresentar uma
postura sobranceira, molestar e
denegrir os préprios juizes, lancar mio
da atoarda e da demagogia como
afirmacdo de poder, apresentar uma
postura errdtica e provocatéria é
simples insensatez. O espetdculo da
insensatez. Para esse espetdculo temos
uma so resposta responsavel: rejeicdo.
Por palavras e atos. Palavras claras e
serenas que, sem concessdes, O
repudiam. E atos que reafirmam as
virtudes do compromisso, da cultura
democrdtica e da honorabilidade
institucional.

2. Neste nimero tem destaque o jantar
de homenagem ao Juiz Conselheiro Dr.
JOSE MANUEL DE SEPULVEDA
BRAVO SERRA, circunstancia para o
reconhecimento das qualidades e da
entrega com que desempenhou todos
os cargos da longa e consensual
carreira, com especial referéncia para o
prestigio que granjeou enquanto vice-
presidente do CSM e para o contributo
que prestou a dignidade institucional
do préprio 6rgdo — qualidades que

A equipa do Jornal

agora tanto se fazem notar. Destaque
também para a entrevista dada pelo
presidente do MJD, LUIS MIGUEL
MARTINS, oportunidade para expor,
de forma clara e vibrante, os objetivos a
que a sua direcdo se propde e bem
assim, a leitura esclarecida que faz dos
acontecimentos mais proximos. No
mais, “a espuma dos dias” que passam:
a frente do novo Mapa Judicidrio e as
dificuldades de implementa¢do que s6
o espirito de colaboracdo dos juizes
agregados em torno dos presidentes
das Comarcas poderd ajudar a resolver
e propostas de ensaio para a revisdo do
EMJ.

Para o préximo nimero, prevemos uma
breve avaliagio de como estd a
decorrer a reforma do Mapa Judicidrio
e uma reflexdo ampla sobre o Estatuto
(cuja agenda se sobrepde aquele). Com
a proximidade das eleicdes para a
associagdo sindical (marco de 2015),
serd de prever que se lhe dedique
também uma grande ateng¢ao.

3. O MJD tem nova dire¢do. Jovem e
dindmica — como as anteriores. O
mesmo projeto, mas uma nova
expressdo. Ainda e sempre, contribuir
para uma magistratura judicial que
cumpra as exigéncias do seu tempo e
procure a dignidade que lhe ¢
merecida.

4. Este jornal continua a ser um espago
aberto a participacdo de todos. Sem
estigmas. Sem reservas. Com uma
Unica condicionante: respeitar os
juizes.

Continua a chamar-se “Justica e
Democracia”. Nenhum outro nos
assenta tao bem.

Mantem o grafismo vindo de ha muitos
anos. Pode-se dizer que é ja um
classico. Mas até os cldssicos se
refrescam.

Cada nimero terd incidéncia sobre um
ou dois temas e uma agenda de
acontecimentos préximos. De resto,
“portas e janelas abertas...”




ar<igo

Sara Marques
(Juiza de Direito)

Reforma do Sistema

Judiciario

Quando, hd pouco mais de trinta e oito
anos, foi aprovada a actual Constitui¢cio
da Republica Portuguesa, na sequéncia
da qual foi publicada a Primeira Lei
Orgénica dos Tribunais Judiciais do
p6s-25 de Abril (Lei n.° 82/77, de 6 de
Dezembro), dificilmente se adivinhava
a vastiddo, a profundidade e a
velocidade das transformagdes sociais,
econdmicas e politicas que se viriam a
processar no nosso pafs.

Tais transformagdes mudaram a face do
Estado e, com ela, o papel dos juizes e o
lugar dos Tribunais naquela que é a sua
estrutura.

A eclosio do Estado Providéncia, com
o reconhecimento formal de uma
estrutura de direitos sociais e
econdmicos e com a promessa da sua
realizacdo e manutencdo futuras,
frutificou uma maior
consciencializacdo dos direitos
individuais, cada vez mais dificeis de
garantir perante a escassez dos recurso
e asuadesigual distribuicao.

A maior consciencializagdo dos
direitos conduziu, para o bem e para o
mal, a um aumento do poder
reivindicativo dos cidaddos (nem
sempre acompanhado da auto-
responsabilizagdo) e a necessidade do
Estado regulamentar relacdes e
situagdes das quais se encontrava, até
ai, absolutamente ausente.

A dispersdo e a tecnicidade das
matérias a legislar reclamam dos
orgdos legislativos conhecimentos e
preparacdo aos quais estes sdo, ndo
raras vezes, alheios. A par da
circunstancia de resultarem de
processos de negociacao dificeis, estes
conduzem a textos legislativos
imperfeitos, de dificil interpretacdo e
com frequente recurso a cldusula geral,
provocando um maior esfor¢co de
interpretacio por parte do julgador.

A difusdo e tecnicidade dos temas a
regulamentar € igualmente responsavel
pela fragmentagdo do préprio poder
judicidrio, traduzido na criagdo de uma

pluralidade de instituigdes (ex.:
comissdes arbitrais, provedores,
julgados de paz, 6rgdos de mediacdo e
de resolucio de pequenos conflitos) que
constituem instancias reguladoras e
decisérias, mas que se conectam com 0s
tribunais por via do recurso das
respectivas decisoes.

Outro factor profundamente
transformador do sistema juridico
nacional decorreu da adesdo de Portugal
a Comunidade Econémica Europeia,
cuja ambicdo e expansdo europeista
culminou na actual Unido Europeia.
Desde entdo, os juizes portugueses nao
se limitam a aplicar a Constitui¢do e as
demais leis nacionais, passando a
conformar as suas decisdes com 0s
principios subjacentes a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e ao
direito emanado pelos o6rgdos
legislativos da propria Unido, e a
manterem-se actualizados
relativamente a jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos ou do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

O fenémeno da globalizagdo,
acompanhado do desenvolvimento
veloz e impardvel das novas
tecnologias, de que é exemplo a
multiplicidade funcional da internet,
permitem o aparecimento de um
conjunto de novos direitos e a
possibilidade de ofender outros,
constitucionalmente consagrados, a que
devemos obediéncia.

Mas foi nas mentalidades que se deram
as maiores alteracdes. Diria que
ganhdmos em liberdade
(insubstituivel), mas perdemos em ética
de responsabilidade e de solidariedade.
Para tal, contribuiu o afrouxamento do
papel da Familia, da Escola e até dos
meios de Comunicac¢do Social,
enquanto mediadores tradicionais, aos
quais era reconhecida uma autoridade
natural.

A velocidade e a profundidade com que
as mudancgas que acabdmos de explanar

se t&ém processado, por si s, permitem-
nos concluir que a organizagio
judicidria existente desde hd pouco mais
de trinta e oito anos, e que sofreu até
hoje, alteracdes pontuais, deve ser
reformulada, de forma a adequar-se as
necessidades actualmente sentidas pela
sociedade civil.

Esta urgéncia mostra-se ainda evidente,
se tomarmos em consideracio que a
Primeira Lei Organica dos Tribunais
Judiciais do pds-25 de Abril (Lei n.°
82/77,de 6 de dezembro) e o Decreto-lei
que a regulamentou (Decreto-lei n.°
269/78, de 1 de setembro), apesar de
reconhecerem a necessidade se
proceder, ja naquela altura, a um
reexame profundo das questdes
relativas ao ordenamento judicial do
territério, relegaram essa tarefa para
momento posterior, justificando-o com
motivos de ordem financeira e com a
necessidade de ensaiar algumas das
solugdes inovadas.

As sucessivas alteracdes legislativas
operadas desde entdo introduziram
modificagdes importantes na
organizagdo do sistema judicidrio, mas
nenhuma teve o mérito de proceder a sua
reforma.

Assim, concluimos que a organizacio
do sistema judicidrio actualmente em
vigor corresponde aquela que j4 existe
desde 1840.

Ora, apesar do habitual
conservadorismo proprio da nossa
profissdo, e relativamente ao qual tantas
vezes me sanciono, resta-me concluir
pela evidente necessidade de uma
mudanca profunda da organizagdo do
sistema judicidrio, sob a férmula de
“justicaao pé daporta”.

Admito também que parte da por muitos
descrita crise do nosso sistema judicial,
decorre dos sucessivos adiamentos
desta reforma, motivados por diversos
factores, nomeadamente pela falta de
vontade politica e pelo medo da
mudanga préprio do ser humano.

Ndo podemos esquecer que
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contemporaneamente a esta crise, o
pais atravessa uma grave crise
econémica. Nao somos ingénuos e
sabemos que a esta ndo é alheia a
vontade do poder politico repensar a
optimizagdo dos recursos disponiveis
ao servico do cidaddo. Note-se que de
acordo com o Memorando de
entendimento celebrado com a Troika,
um dos objectivos para a economia
nacional operar de forma correcta passa
por melhorar o funcionamento do
sistema judicial, aumentando a sua
eficdcia, através da reestruturagdo da
organizagdo do sistema judicidrio e da
implementacdo de um novo modelo de
gestdo dos tribunais.

Contudo, quando nos referimos a
Justica, esta tarefa carece ser muito bem
ponderada. Trata-se de uma funcdo
essencialissima e exclusiva do Estado,
que permite garantir a sua existéncia
enquanto Estado de Direito
Democritico.

E que, nem sempre (diria até que quase
nunca), aquela que se apresenta, a
partida, como a melhor solu¢do do
ponto de vista econdmico e da eficacia,
coincide com a que traz maior justeza a
situacdo e que melhor responde as reais
caréncias dos cidaddos.

Como resposta a necessdria alteracao
da organizagdo do sistema judicidrio, a
Assembleia da Republica aprovou a Lei
n.° 16/2003 de 18 de Agosto (nova
LOSJ), a qual se encontra

regulamentada pelo Decreto-lei n.°
47/2014, de 27 de margo (RLOS]J).

Como se sabe, o Ensaio para a
Reorganizacdo da Estrutura Judicidria
elaborado pelo Ministério da Justica
através da Direc¢do-Geral de
Administracio da Justica, saido a
publico em janeiro de 2012, propunha a
reorganizacdo dos actuais trezentos e
oito tribunais, que funcionam de forma
individual e auténoma, em vinte
Tribunais Judiciais, a funcionar com
seccoOes dispersas pela drea geografica
do respectivo distrito ou regido
autébnoma, a par da extincdo dos
tribunais em que se verificasse um
movimento processual inferior a 250
processos entrados/ano.

Entre os principios ordenadores desse
ensaio constavam, entre outros: a
alteracdo da divisdo territorial da
reforma em curso de NUTS para
Distritos Administrativos e Regides
Auténomas, correspondendo cada

distrito administrativo e regido
auténoma a uma comarca, cuja sede é a
capital de distrito e da regido; a criagdo
de uma Instincia Central por comarca,
podendo ser desdobrada em Secgdo
Civel e Secgdo Criminal, para tramitar
essencialmente os processos de maior
valor ¢ da competéncia do tribunal
colectivo ou de juri e em Secgdes de
competéncia especializada, tendo em
conta a pendéncia pré-existente e o
movimento processual, por espécie,
registado; a criacdo de Instincias
Locais, com Sec¢des de competéncia
genérica tendo em conta a pendéncia
pré-existente e o movimento
processual, por espécie, registado; e a
criagdo de tribunais de 1. instincia de
competéncia nacional (especializada).
Estes objectivos estratégicos
demonstram uma clara opc¢do politica
pelo principio da especializagdo dos
tribunais. Essa op¢do foi mantida ao
longo de todo o processo negocial e é
expressamente assumida no preambulo
do Regulamento da LOSJ (DL n.°
47/204, de 27/03), que institui a
instalagdo de jurisdigdes especializadas
a nivel nacional como um dos trés
pilares fundamentais da reorganizacdo
judicidria. Acresce que um dos dois
conceitos fundamentais previstos no
Memorando de entendimento celebrado
com a Troika no sentido de melhorar o
funcionamento do sistema judicidrio é
também a especializacdo.

Uma vez que este escrito ndo tem a
pretensdo de apresentar uma andlise
completa da reforma da organizacio do
sistema judicidrio, ndo passando de uma
visdo critica e feita na qualidade de
destinatdria dos novos textos
legislativos que a prevéem, € porque nos
apresenta como uma das mais
importantes alteracdes do novo
paradigma da organizacdo do sistema
judicidrio portugués, o nosso enfoque
ird para a especializacdio do tecido
judicidrio.

Entendo, como tem vindo a ser
consensualmente aceite, que a
especializacdo é um caminho positivo e
que traz acrescidos ganhos ao exercicio
das nossas fun¢des.

A vastiddo, a tecnicidade e a
complexidade das matérias hoje
trazidas a juizo sdo cada vez mais
inconcilidveis com as limitagdes do
conhecimento humano. Assim, a
existéncia de tribunais especializados
em determinadas dreas do direito
permite que os juizes que venham a ser
neles colocados aprofundem os seus
conhecimentos nessas temadticas. Esta
realidade ¢é susceptivel de originar
evidentes vantagens, tanto no dominio
da qualidade das decisdes a proferir,
como na eficiéncia da sua prontncia.
Claro que esta especializacdo terd que

ser acompanhada por um forte
investimento na formacio
especializada dos juizes, tanto no
periodo da formagdo inicial, como ao
longo do exercicio de funcdes
(formagdo permanente), por forma a
dotar tais juizes das ferramentas
necessdrias a resolucdo da crescente
complexidade das matérias e da sua
actualizac@o.

A especializacdo contribui de forma
igualmente considerdvel para o
aperfeicoamento e uniformizacdo da
jurisprudéncia.

A uniformidade e coeréncia na

aplicacdo da lei concorre para a
previsibilidade judicidria, factor
essencial para promover o aumento da
confianga dos cidad?os na justica, e que
se traduz na diminui¢ao dos litigios e na
reducdo do recurso aos tribunais para a
suaresolugdo.

Num estudo intitulado Overview of
Specialized Courts, publicado em
agosto de 2009, no International
Journal of Court Administration, da
TACA (Internacional Association For
Court Administration) [in
http://www.iaca.ws/files/LWB-
SpecializedCourts.pdf], o seu autor,
Markus B. Zimmer, fazia referencia aos
trés principais beneficios associados a
criacdo de tribunais especializados:
“(1) promover a melhoria da tomada de
decisdo por serem especialistas a
decidir casos complexos; (2) reduzir os
atrasos pendentes dos casos nos
tribunais de competéncia genérica,
deslocando certas categorias de casos
factualmente e/ou legalmente
complexos para tribunais
especializados mais capazes de lidar
com eles, assim, gastando, por isso,
menos recursos; € (3) diminuir o
nimero de horas dispendidas a julgar
casos complexos por serem julgados
por especialistas nessas matérias.”.

Ora, para 14 da mera proclamagdo,
considero que o desiderato da
especializacdo foi conseguido, embora
de forma parcial e ndo isenta de criticas.
Vejamos.

De acordo com a Lei n.° 16/2003 de 18
de agosto, os tribunais de primeira
instancia incluem tribunais de
competéncia territorial alargada e
tribunais de comarca.

Os primeiros t€ém competéncia para




mais que uma comarca ou sobre areas
especialmente referidas na lei. Sao
tribunais de competéncia especializada
e conhecem de matérias determinadas,
independentemente da forma de
processo aplicdvel. Nesta sede, ¢é
prépria LOSJ e o seu regulamento que
criam o tribunal de propriedade
intelectual, o tribunal da concorréncia,
regulacdo e supervisdo, o tribunal
maritimo, os quatro tribunais de
execucdo de penas de Coimbra, Evora,
Lisboa e Porto e o tribunal central de
instrucdio criminal. Os juizes a colocar
nestes tribunais sdo nomeados de entre
juizes de direito com mais de dez anos
de servico e classificacio nio inferior a
Bom com disting¢ao.

Territorialmente, o pais divide-se em 23
comarcas - Agores; Aveiro, Beja, Braga,
Braganca, Castelo Branco, Coimbra,
Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa,
Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira,
Portalegre, Porto, Porto Este, Santarém,
Settbal, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu -, as quais correspondem 23
tribunais de 1.* instincia.

Os tribunais de comarca dividem-se em
tribunais de competéncia genérica e de
competéncia especializada e
desdobram-se em: Instiancias Centrais
(que podem integrar secgdes de
competéncia especializada civel,
criminal, mista, instru¢do criminal,
familia e menores, trabalho, comércio e
execucdo); e Instancias Locais (que
integram sec¢des de competéncia
genérica - que podem desdobrar-se em
sec¢des civeis, criminais ou de pequena
criminalidade - e seccdes de
proximidade). Os juizes a colocar nas
seccoes das Instincias Centrais sao
nomeados de entre juizes de direito com
mais de dez anos de servico e
classificagdo ndo inferior a Bom com
distingdo. Os juizes a colocar nas
sec¢des civeis e criminais das
Instancias Locais sdo nomeados de
entre os juizes com mais de cinco anos
de servico e classificacdo de Bom.
Analisando o RLOSJ, concluimos que
o objetivo da especializacdo na
tradicional dicotomia entre matéria
civil e criminal ao nivel das Instancias
Centrais e Locais foi claramente
conseguido. O mesmo se diz
relativamente a especializacido
conseguida no ambito das Instancias
Centrais, quanto a instru¢io criminal,
familia e menores, trabalho, comércio e
execucdo. Efectivamente, o pais ficard
dotado de uma larga rede de tribunais de
1.* instancia especializados nas citadas
matérias.

Contudo, no plano da especializagdo,
consideramos oportuno fazerem-se trés
criticas.

A primeira prende-se com a auséncia de
especializacdo dos tribunais superiores.

Como tem vindo a ser repetidamente
referido desde a publicacdo, em janeiro
de 2012, do Ensaio para a
Reorganizagdo da Estrutura Judicidria
elaborado pelo Ministério da Justiga, se
o principio da especializagdo ndo for
alargado aos tribunais superiores (dos
quais apenas conhecemos a divisao por
sec¢des civeis, criminais e sociais),
corre-se o sério risco de ndo alcancar
grande parte das vantagens decorrentes
da especializacdo, designadamente
aquelas que estdo relacionadas com o
aperfeicoamento e uniformizagdo da
jurisprudéncia.

Exemplificando. A existéncia de um
tribunal da concorréncia, regulagio e
supervisdo, com competéncia de ambito
nacional, e dotado de um corpo de juizes
experientes e que apenas julgam causas
relativas a essas matérias, a priori,
permitird que a uma acgdo ali proposta
corresponda uma decisdo
qualitativamente mais vélida ( porque
fundamentada em conhecimentos mais
profundos na érea), e dada num tempo
bastante inferior ao que teria num
tribunal de competéncia material mais
alargada. Contudo, se essa decisdo for
objecto de recurso, a inexisténcia dessa
mesma especializacdo nos tribunais
superiores, nomeadamente nos
Tribunais da Relagdo, deitara por terra
todas as vantagens conseguidas na
decorréncia da especializagdo na 1.2
instincia.

Ao nivel dos Tribunais da Relagao, esta
questdo pode vir a ser resolvida, ja que a
lei prevé, a par das secgdes civeis e
criminais, a existéncia das secgdes
sociais, de familia e menores, de
comércio, de propriedade intelectual e
de concorréncia, regulagio e
supervisdo. Contudo, a criacdo destas
fica sujeita a deliberagfo a tomar pelo
Conselho Superior da Magistratura, sob
proposta do presidente do respectivo
tribunal da Relag¢do, tendo em
consideragdo o volume e/ou a
complexidade do servico.

A mesma solu¢do ndo se encontra
prevista no caso do Supremo Tribunal
de Justica, o qual apenas se desdobra em
trés secgdes: civel, criminal e social.
Uma outra critica que nos merece
reforma no que concerne a
especializagcdo prende-se com a
frustragdo criada relativamente
escassez de tribunais de competéncia
territorial alargada.

Se bem analisarmos, ndo foi criado
nenhum tribunal com competéncia
territorial alargada que jd ndo existisse.
Uma vez que desde a minha saida do
tribunal de primeiro acesso, sempre
exerci as minhas fungdes em tribunais
de competéncia especializada criminal,
cedo me apercebi das dificuldades
inerentes a tramitacdo, realizacdo de

o
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julgamentos e prolacgdo de decisdes no
ambito de processos relacionados com
a criminalidade violenta, altamente
organizada ou de especial
complexidade.

A partir de 1999, com a instalacio do
Departamento Central de Investigacdo
e Accdo Penal, coordenado e dirigido
pela Procuradoria-Geral da Reptblica,
e dotado de um quadro préprio de
magistrados do Ministério Piblico,
determinou-se que aquele tipo de
criminalidade, durante a fase de
inquérito, passasse a ser investigada
nesse organismo. A par da criacdo do
DCIAP, foi criado o Tribunal Central
de Instrucdo Criminal, sem que tivesse
sido criado um tribunal com
competéncias prdprias para oS
julgamentos desses processos. Esta
circunstincia evidencia graves
inconveniéncias funcionais na
realizacdo do julgamento desses
processos, das quais destacamos a
necessidade de conceder
exclusividade a colectivos de juizes
desses julgamentos, com a
necessidade de recorrer a outros juizes
afim de suprir a auséncia dos que estdo
em regime de exclusividade, com
todos os custos que lhe sdo inerentes.
Assim, entendo que ao ndo ir mais
longe nesta especializacdo, perdeu-se
uma oportunidade de ser criado um
tribunal de competéncia territorial
alargada para a preparagdo e o
julgamento de processos de casos de
criminalidade violenta, altamente
organizada ou complexa, admitindo-
se ainclusdo de outras matérias do foro
criminal com estas relacionadas.
Reconhego e concordo parcialmente
com as criticas que tém vindo a ser
dirigidas por alguns juristas a proposta
de criacdo de tribunais especializados
para processos de criminalidade
econdmica, a qual s6 poderia passar
por uma alteracdo constitucional.
Assim, a criacao de um tribunal com as
competéncias criminais alargadas nos
termos acima referidos, permitiria
chamar a si os casos de elevada
complexidade econdmica, sem que se
tivesse que recorrer a criagdo de um
tribunal especializado nessa matéria.
Tratava-se de um projecto menos
ambicioso, mas inspirado naquele que
foi j4 defendido por Luis Lemos
Triunfante, na revista n.” 8 da “Justica
& democracia, com a criagdo de um
Tribunal Central Nacional, a imagem
da Audiéncia Nacional que existe na
nossa vizinha Espanha.

A terceira e ultima critica a
especializacdo levada a cabo pela
reforma da organizagdo do sistema
judicidrio, € mais um lamento que uma
verdadeira discordancia. Até porque
compreendo que a alteragdo em causa
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constitui a resposta mais funcional aos
problemas que se colocam.

Uma vez mais, prende-se com a drea
criminal e com a realizagdio dos
julgamentos em tribunal colectivo pelas
Instdncias Centrais de competéncia
especializada criminal.

De acordo com o art.” 133, n.° 1 da
LOSJ, o tribunal colectivo ¢
constituido, em regra, por trés juizes
privativos.

Com a entrada em vigor, no préximo 1
de setembro, da nova organizacdo do
sistema judicidrio, todos os
julgamentos de processos-crime da
competéncia do tribunal colectivo serdo
julgados por trés juizes colocados na
respectiva Instancia Central, ou seja,
necessariamente juizes com mais de 10
anos de exercicio de funcdes e
classificagdo nfo inferior a Bom com
distingdo. Contrariamente ao que hoje
acontece (salvo nas comarcas dotadas
de Varas Criminais ou Mistas), os juizes
de 1.% instancia colocados em instancias
centrais de competéncia genérica ou
especializada criminal ndo voltardo a
constituir tais colectivos.

Ao longo da minha ainda curta
experiéncia profissional, sempre
integrei tribunais colectivos para
julgamentos de processo-crime. E nessa
experiéncia, s6 descobri vantagens.
Para quem acaba de sair do Centro de
Estudos Judicidrios é importante
encontrar o apoio e referéncia em juizes
mais experientes. Ndo raras vezes, sdo
os Unicos julgamentos presididos por
outros juizes que presenciamos, 0 que
nos permite a compara¢io com outras
formas de dirigir a audi€ncia, com as
quais concordando ou ndo, nos ajudam
no processo de formagdo do nosso
préprio perfil. Aprendemos também a
apreciar a prova de forma dialéctica,
exigindo-nos o aperfeicoamento da
capacidade de fundamentar e a abertura

e generosidade para convencermos e
sermos convencidos (um bom exercicio
do principio da independéncia para
quem, sendo muito menos experiente,
tem a primeira palavra no processo
deliberativo).

No estudo ja referido intitulado
Overview of Specialized Courts, o seu
autor, Markus B. Zimmer, defende que
um dos perigos da especializagdao
judicidria € a tendéncia para o
isolamento judicidrio dos juizes
colocados nos respectivos tribunais.
Uma vez que se concentra num
subconjunto de temas juridicos, o juiz
colocado num tribunal de competéncia
especializada corre o risco de
desenvolver visdes unilaterais das
questdes, as quais sdo inconsistentes
com o sistema juridico no seu todo. A
fim de evitar os seus efeitos nefastos, o
autor defende que a composi¢do dos
tribunais colectivos deve obedecer a um
sistema de rotacdo, constituido,
nomeadamente por juizes
“generalistas”.

Mas € porque tenho a nocdo que essa
experiéncia foi e continua a constituir
um contributo inestimavel para
processo continuo da minha formacao
como juiza, que lamento a perda desse
contacto, por mim e por todos os que
nunca o chegardo a ter.

Para terminar, pretendo apenas deixar
uma nota final e sintética, ja fora do
ambito do tema da especializagdo
preconizada pela reforma da
organizacdo do sistema judicidrio, e
que se prende com a figura do juiz
presidente.

Existe um juiz presidente em cada
comarca, o qual € dotado de poderes de
representacdo, direc¢do, gestdo
processual, administrativas e
funcionais. Entre essas competéncias
destacamos: (1) a nomeagdo de um juiz
substituto, em caso de impedimento do

Corpos Sociais

No passado dia 18 de Janeiro de 2014 realizaram-se as elei¢des para os

orgaos sociais do Movimento Justica e Democracia, para o
triénio 2014-2017. Foram eleitos os seguintes associados:

Assembleia Geral
José Manuel Duro Mateus Cardoso

Direccao

titular ou do substituto designado, de
acordo com orientacdes genéricas do
Conselho Superior da Magistratura; (2)
a implementacdo de métodos de
trabalho e objectivos mensurdveis para
cada unidade orgénica, sem prejuizo
das competéncias e atribuicdes que,
nessa matéria, prossegue o Conselho
Superior da Magistratura,
designadamente na fixacdo dos
indicadores do volume processual
adequado; (3) o acompanhamento do
movimento processual do tribunal,
identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por
tempo considerado excessivo ou que
ndo sdao resolvidos em prazo
considerado razoavel, informando o
Conselho Superior da Magistratura e
promovendo as medidas que se
justifiquem; (4) a elaboracdo de
proposta ao Conselho Superior da
Magistratura para a reafectacdo de
juizes, respeitado o principio da
especializacdo dos magistrados, a outra
seccdo da mesma comarca ou a
afectacdo de processos, para tramitagio
e decisdo, a outro juiz que ndo o seu
titular, tendo em vista o equilibrio da
carga processual e a eficiéncia dos
servigos; (5) a elaborag@o da proposta
dirigida ao Conselho Superior da
Magistratura para exercicio de fungdes
de juizes em mais de uma seccio da
mesma comarca, respeitado o principio
da especializacdo dos magistrados,
ponderadas as necessidades do servigo
e o volume processual existente.

A concentracio no presidente da
comarca das competéncias de dire¢do e
de gestdo processual acima referidas, a
par das vantagens traduzidas pela
descentralizagdo dessas competéncias
para o nivel da comarca, pode criar
algumas dificuldades iniciais,
designadamente as que decorrem do
exercicio dessas competéncias em
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confronto com outros principios
subjazem ao exercicio da judicatura.
Entendo, por isso, que o afastamento
desse tipo de confrontos fica na
dependéncia do modo de exercicio do
cargo de presidente de comarca que vier a
ser adoptado pelo seu titular. Trata-se de
um 6rgdo (de gestdo), embora da prépria
lei resulte que tem muitos mais poderes
que os que estdo relacionados com a
simples gestdo. Da lei resulta também que
deve ser coadjuvado por um Conselho
Consultivo, mas ndo deixa de ser um
orgdo decisério singular. Ou seja, o
exercicio do cargo com respeito pelos
principios que presidem e que enformam
a judicatura vai depender em grande
medida das qualidades de gestdo e
pessoais daquele que vier a ser nomeado
seu titular. A ciéncia politica ensina que
em todos os Estados de Direito
Democraticos, uma das solucdes para
minimizar e prevenir os efeitos nefastos
da concentracdo de poder num
determinado 6rgdo cuja titularidade nio
estd sujeita a legitimagdo eleitoral, é a
imposi¢do prévia de critérios que

presidam a escolha/nomeacdo do titular
desse orgdo e a criagdo de um sistema de
fiscalizacdo do seu exercicio. Assim
acontece relativamente aos proprios
juizes. As regras legalmente consagradas
para o recrutamento dos candidatos a
judicatura e o sistema de avaliacdo dos
magistrados presidido e organizado pelo
Conselho Superior da Magistratura
constituem, entre outras, formas
previamente fixadas de fiscalizar e
legitimar o exercicio do poder judicial.
Com excepgdo da possibilidade de
“recurso” das decisdes do Presidente da
comarca para o Conselho Superior da
Magistratura, tudo o mais ndo se encontra
legalmente previsto, pelo que nos parece
avisado que o Conselho Superior da
Magistratura venha a estabelecer e a
publicitar tais critérios, a fim de prevenir a
propria suspeicdo relativamente a escolha
desses titulares, situacdo que,
infelizmente, j4 ndo se evitou nesta
primeiranomeacao.

O processo negocial que culminou na
publicacdo danova Lei da Organizagdo do
Sistema Judicidrio e da sua

regulamentag@o foi longo e dificil.

Como qualquer reforma legislativa, ainda
mais tratando-se de uma reforma de
fundo da orgénica judicidria, a aprovagao,
publicagdo e entrada em vigor dessa lei,
constitui apenas o primeiro passo de um
longo caminho a percorrer. Ndo se trata
de mais um dossier fechado... Muito do
que esta por fazer carece ser
experimentado, avaliado e,
eventualmente modificado ou
aperfeicoado.

Enquanto intervenientes essenciais desse
processo, cabe-nos exercer as nossas
funcdes com a independéncia e a
responsabilidade que nos define,
procurando compreender se as solugdes
agora propostas sdo as que melhor
satisfazem o interesse supremo interesse
dajustica e dos cidaddos, dirimindo todas
as dificuldades que tém vindo a contribuir
para a chamada crise do mundo
judiciario.

Porto, 25 de abril de 2014

1. Desde ja, o Movimento Justi¢a e
Democracia manifesta a sua frontal
oposicdo a alteracdo do Regulamento
das Férias Judiciais e Turnos,
designadamente do seu art. 10° n° 7,
que estatui que:

"E ao juiz de turno que cabe assegurar
toda a tramitagdo dos processos que
correm termos em férias judiciais na
respectiva circunscrigdo territorial."

2. Lamenta-se primeiramente que aos
Juizes tenha sido concedido o prazo de
apenas cinco dias para se pronunciarem
sobre tal questdo, sem cépia do eventual
projecto de alteragdes, sendo certo que,
aquando da divulgacdo de tal circular,
um significativo ndimero de
magistrados se encontravam em
formagdo continua e que por isso
apenas apds O regresso aos tribunais
podem ter efectivo conhecimento de tal
circular;

3. Tendo sido aprovado o Regulamento
de Férias Judiciais e Turnos ha pouco
mais de um ano, no passado dia 16 de
Outubro de 2012, ndo se compreende
porque em Setembro de 2013, isto é em
menos de um ano apds tal aprovacao,
seja nomeado um grupo de trabalho
com vista a eventual revisdo de tal
Regulamento, a pretexto de um
requerimento, cujo teor ndo se mostra
divulgado, a propésito do art. 10°n°7 de
tal Regulamento;

4. Sublinha-se que tal Regulamento foi
aprovado por unanimidade pelo
Plendrio do Conselho Superior da

Magistratura e ndo tem levantado
qualquer problema na sua aplicacdo,
antes funcionando adequadamente,
ndo se vislumbrando por isso qualquer
vantagem numa precoce alteracdo,
havendo tdo s6 que velar pela sua
correcta e adequada aplicag@o por parte
do Conselho Superior da Magistratura;
5. Nao se entende igualmente o motivo
para esta "Audiéncia Prévia", num
momento em que o grupo de trabalho,
aparentemente, nao apresentou
qualquer projecto de alteracdo do
Regulamento € num momento em que
ja se iniciou, em 20 de Janeiro, o prazo
para a marcagdo de férias pessoais e
existem turnos de férias judiciais ja
aprovados;

6. Estranha-se, por outro lado, que a
lista vencedora nas ultimas elei¢Ges
para o Conselho Superior da
Magistratura, aquando da passada
campanha eleitoral, ndo tenha feito
qualquer mengdo, designadamente no
programa, a propdsito sua intencdo de
alterar ou discutir tal normativo, para
nessa altura se suscitar oportuno
debate;

7. De todo o modo, para além de tal
Regulamento se revelar equilibrado e
ndo ter suscitado qualquer particular
problema na sua aplicag@o, salienta-se
que qualquer alteragdo ao mesmo tem
de se conformar com a Lei vigente.

O art. 82°,n° 2 da Lei de Organizacdo e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais
(Lei 52/2008) estabelece que:

"Nos tribunais judiciais de comarca
organizam-se turnos para assegurar o
servico urgente durante os periodos de
férias."

A lei ndo distingue qualquer servigo
urgente, apenas refere que o serdo
organizados turnos para a sua
realizagdo, ou seja a LOFTJ aponta
para que todo o servigo urgente seja
realizado pelo juiz de turno, que € o juiz
natural.

Nota-se, alids que a Lei de Organizacdo
do Sistema Judiciario (Lei 62/2013),
contém norma com idéntico teor (art.
36%n°1);

8. A alteracdo do art. 10° n° 7, com
sentido que € indicado no despacho do
Exm® Sr. Vice Presidente do Conselho
Superior da Magistratura, revogando
um regime que tem funcionado bem, é,
pois, de molde a criar desorganizacio
nos servigos, potenciar conflitos e, em
relevante ndmero de casos, tornar a
interven¢do do juiz de turno como
residual;

9. O Movimento Justi¢a e Democracia
apela a que os Juizes se pronunciem
sobre o despacho do Exm® Sr. Vice-
Presidente do Conselho Superior da
Magistratura, a que se reporta a
Circular 2/2014, pugnando pela ndo
funcionalizacdo da Magistratura
Judicial.

Coimbra, 25 de Janeiro de 2014,
A Direc¢cdo do Movimento Justiga e
Democracia
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ar<igo

Francisco Ferreira da Silva
(Juiz de Direito)

Antes e depois de Abril

Comemoraram-se neste més de Abril
0s40anos do 25 de Abril de 1974.

Num recente estudo do Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa sobre a forma como os
portugueses veem hoje o Estado Novo,
indica-se que 0 25 de Abril € visto como
a data mais importante da nossa
Histdria, com 59% da populagdo a
assim o considerar.

Sabemos que por detrds dos
acontecimentos do 25 de Abril de 1974
estdo quase 50 anos de um regime
autoritdrio, que fazia uso dos meios que
tinha ao seu alcance para reprimir as
tentativas de transi¢do para um estado
de direito democratico, entre eles o
controlo sobre o poder judicial.

Sendo a data importante de mais para
ser olvidada, antes merecendo ser
recordada, aqui serd em dois
momentos, na perspectiva da
compreensdo do relacionamento entre
poder judicial e autoritarismo antes do
25 de Abril - para o qual se vai recorrer
ao interessante trabalho de Pedro
Coutinho Magalhies, Democratizagao
e independéncia judicial em Portugal
(publicado em Anilise Social, volume
XXX (130), 1995 (1.°), p. 51/90 e
disponivel igualmente em Sub Judice,
Justicae Sociedade, 30-31, 25 de Abril:
A revolugdo na Justi¢a, coordenagdo de
Anténio de Aradjo, Janeiro-Junho,
2005, p. 25/50), sendo retiradas deste
estudo, com a devida vénia ao seu
Autor, as palavras e ideias que se
seguem quanto a caracterizagdo do
sistema de justica e formas de controlo
pelo regime, alertando que de forma
alguma substitui o seu conhecimento
integral, que fortemente se aconselha,
procurando mesmo que este texto sirva
como incentivo para a sua leitura - e
mais brevemente, por melhores
conhecidas, nas mudancas ocorridas
ap6s 025 de Abril, aludindo ainda a trés
episddios especificos da revolucdo
portuguesa que se pode dizer terem
alguma incidéncia ou interesse

judicial.

Na compreensdo do relacionamento
entre poder judicial e autoritarismo em
Portugal no periodo anterior ao 25 de
Abril de 1974, é relevante a obsessdo do
regime com a “juridificacdo do
autoritarismo”, no sentido de que o
Executivo assumiu a tarefa de producéo
de uma mirfade de decretos e outros
instrumentos reguladores, que
astuciosamente tomavam partido de
uma disposicdo constitucional para
anular os principios constitucionais
gerais.

Trata-se do artigo 8.°, da Constituicio
de 1933, que apds expor os diversos
direitos e liberdades, estatuia que «leis
especiais regulardo o exercicio da
liberdade de expressio, ensino, reunido
e associacdo", mostrando-se esta
disposi¢do como uma das chaves para a
compreensdo da cidadania politica no
regime autoritdrio portugués, ji que
através dela a Constituicdo colocava
nas maos do legislador o poder para
definir exactamente como iriam ser
gozadas as liberdades civicas.

Esta orientagdo era acompanhada por
um trabalho doutrinal por
constitucionalistas e outros
académicos, que permitiam introduzir
na doutrina juridica uma legitimagdo da
limitag@o dos direitos civicos (assente
numa ideia da prevaléncia da moral e
dos interesses sociais sobre os direitos
individuais), mas também de ver essas
fontes ideol6gicas de legitimagdo
consagradas enquanto disposi¢des
positivas da prépria Constitui¢do.

No entanto, apesar da «juridifica¢do do
autoritarismo», os tribunais judiciais
ndo podiam ser inteiramente confiados
pelo regime na aplicagdo de legislacdo
repressiva, pelo que o regime produziu
mecanismos que reduziam a jurisdi¢do
dos tribunais judiciais em dreas onde o
potencial desafio ao regime era mais
significativo, submetiam os juizes a
uma autoridade hierdrquica e politica e
neutralizavam a capacidade dos juizes

em questionarem a vontade dos
legisladores.

A reducdo do espago de autoridade
judicial era obtida em primeiro lugar
através da integracdo administrativa de
diversos tipos de tribunais, de uma
forma em que deixavam de ser
verdadeiros 6rgdos judiciais para se
tornarem 6rgdaos quasi-
governamentais.

Formalmente, o Estado Novo exibia
uma extensiva pluralidade de ordens
judiciais, ligadas a varios ministérios e
diretamente dependentes deles, mas
estes diversos tribunais ndao dispunham
de uma carreira judicial, ja que o seu
pessoal era recrutado tanto junto de
juizes como de funciondrios publicos,
como os tribunais do trabalho,
integrados no Ministério das
Corporacdes, os tribunais fiscais,
integrados no Ministério das Finangas,
os tribunais militares, integrados no
Ministério da Defesa e os tribunais
administrativos, diretamente ligados a
Presidéncia do Conselho.

A ideia da jurisdi¢dao de 6rgaos quasi-
governamentais sobre os actos
administrativos, dentro da tradi¢do
continental, recebia justificagdo na
doutrina do direito administrativo
portugués, como meio de assegurar um
controle interno do Estado que ndo
afectasse a «unidade do procedimento
administrativo».

Todavia, a mais importante limitagdo
de jurisdicdo judicial existia no
processo criminal. Com o
autoritarismo, a intervencdo judicial na
instrucdo criminal foi extinta, passando
esta para a dependéncia direta da
Policia Judicidria e, nos crimes contra a
seguranca do Estado, para a Policia
Internacional de Defesa do Estado
(PIDE). A medida que a PIDE adquiria
autonomia a vdrios niveis para o
exercicio da repressdo politica, outros
aspetos do processo criminal foram
adaptados de forma a fornecerem-lhe
larga discricionariedade, tais como as




indefinidamente renovdveis prisdes
preventivas e as medidas de seguranga.
Uma outra redugao de jurisdigdo existia
no préprio julgamento. Substituindo os
tribunais militares previamente
responsaveis pelo julgamento de
crimes contra o Estado, novos tribunais
especiais, os tribunais plendrios, foram
criados em 1945.

Desta maneira, o Estado Novo seguia
um padrdo comum a outros
autoritarismos, dirigindo todos os casos
politicamente sensiveis para tribunais
especiais, altamente subservientes em
relacdo as estruturas militares ou
policiais de segurancga politica.

Além disso, a Constituicdo de 1933
estabelecia alguns dos principios
tradicionais de garantia da
independéncia judicial:
irresponsabilidade por decisdes,
inamovibilidade e respeito apenas pela
lei e pelas decisdes dos tribunais
superiores. Todavia, a estrutura
institucional e organizacional do poder
judicial concedia ao Executivo um
vasto controlo sobre as carreiras
judiciais, através do o6rgdo de
«autogoverno» do poder judicial, o
Conselho Superior Judiciario (CSJ),
cujo sistema de composicdo
engenhosamente colocava o real
controlo do aparelho burocrético
judicial nas maos do ministro da
Justica.

Nao obstante, a convicgdo geral de
muitos magistrados, mesmo daqueles
que ja de uma forma ou outra tinham
expressado a sua insatisfacdo com o
sistema entdo em vigor, era que a
maioria dos juizes conseguia manter
um razodvel grau de independéncia e
integridade durante o regime
autoritério, sendo capazes de conduzir
as suas decisdes pela lei sem obediéncia
a comandos diretos e explicitos do
governo, que aparentemente eram
raros.

Cabe reconhecer que toda a
organizacgdo do sistema judicial sob o
autoritarismo ndo € desenhada para o
exercicio de coer¢do sistematica sobre
0s juizes ou as suas decisdes nem para a
penetracdo ideoldgica e politica do
poder judicial, mas sim para evitar
qualquer possivel desvio a estrita

aplicacdo das leis existentes de acordo
com a interpretacdo desejavel dos
tribunais superiores, obviamente
sintonizados com o regime.

Juizes executando tarefas rotinizadas e
socializados num contexto burocratico
e hierarquizado compreendiam que ir
para além do que deles era esperado
poderia causar danos permanentes e
irreversiveis as suas carreiras, pelo que
o modelo instalado impele a
passividade judicial, neutralizando o
potencial dos tribunais de competicdo
pela alocacdo de recursos e remetendo-
os para a resolucdo técnica de conflitos
entre partes privadas de acordo com a
ordem juridica existente.

Arremata Pedro Coutinho Magalhdes
que a este nivel hd muito pouco de
especificamente autoritdrio no sistema
judicial portugués do Estado Novo:
trata-se apenas da manutengao rigorosa
do modelo histérico de «juiz
funciondrio», tipico de uma tradi¢do
continental onde a independéncia,
externa e interna, € reduzida e onde o
poder judicial se constitui, em muitos
aspetos, como parte da burocracia
estatal.

Neste sentido, o controle exercido pelo
regime autoritdrio sobre o poder
judicial era obtido através de diversos
mecanismos eficientes que
combinavam baixa independéncia
externa e baixa independéncia interna.
Para além disso, esse controle contava
com uma cultura juridica passiva e
positivista, favorecida por uma
estrutura altamente burocratizada do
poder judicial. Baixa independéncia
externa e interna estavam directamente
inter-relacionadas: a primeira era obtida
colocando autoridades politicas no topo
de uma estrutura organizacional que
fornecia recompensas e punicdes pelo
comportamento judicial e garantia um
controle apertado das carreiras
judiciais.

Desta forma, o sistema judicial
portugués assentava no modelo bésico
da tradicao civil law, introduzindo-lhe
porventura apenas uma mais evidente
concentragdo de poderes no Ministério
da Justica e uma redugdo severa de
jurisdi¢cdo nas matérias mais
politicamente sensiveis, em particular

no processo penal e nos crimes
politicos.

Esta era a situagdo que se vivia em
Portugal e que se alterou a partir do dia
25 de Abril de 1974, quando um
movimento de militares derrubou,
praticamente sem disparar as armas
que traziam, este regime autoritario que
governava hd mais de 48 anos.

Antes de concluir pelas mudangas na
magistratura que o advento da
democracia trouxe, nao resisto a trazer
aqui trés “fendmenos judiciais” que
tiveram lugar no periodo
revoluciondrio que se seguiu a queda
do Estado Novo. Num ambiente de
mudanca e de grande instabilidade,
estando o Pais envolvido num contexto
de luta entre diferentes tendéncias
politicas que visam assegurar o poder,
em que os novos lideres preocupam-se
em garantir a estabilidade da
democracia e as vitimas do regime
anterior exigem justi¢a, desenrolam-se
iniciativas populares que se fundam em
processos de ajuste de contas com o
passado e de reconciliacio para o
futuro.

Dentro destas pretendia recordar
inicialmente o Tribunal Civico
Humberto Delgado (TCHD) e o
Tribunal Civico Sobre a Reforma
Agraria (TCSRA), que julgo que talvez
merecam esta pequena alusdo pela
singularidade que revestiram e
estranheza que actualmente possam
causar.

Nenhum dos dois foi realmente um
tribunal no seu significado técnico-
juridico, mas no funcionamento
procuravam imitar os rituais préprios
dos tribunais, concretamente o
julgamento.

Na decis@o final do TCHD (que se pode
consultar na internet em Ephemera,
Biblioteca e arquivo de José Pacheco
Pereira, estando igualmente acessivel
na Sub Judice, Justi¢a e Sociedade, 30-
31, acima citada, p. 95/105), diz-se que
interpretando o sentimento de
profundo e generalizado repidio do
Povo Portugués face a inaceitavel
situacdo de libertacdo e impunidade
dos torciondrios do Policia Politica de
Salazar e Caetano, de recuperacao das
praticas, métodos e ideologia do
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Fascismo no seio das Escolas, dos
Tribunais, das Reparti¢cdes, das
Empresas e nas vias publicas, de
reabilitagdo dos responsdveis pela
legislag@o que cobriu toda a actividade
da PIDE e na sequéncia de um apelo da
AEPPA (Associagdo dos Ex-Presos
Politicos Fascistas) foi constituido a 27
de Maio de 1977 o Tribunal Civico
Humberto Delgado.

Visando julgar o fascismo e a PIDE,
assenta a criagdo do TCHD na ideia de
que quando direitos fundamentais dos
homens, resultado de longa e dura luta
dos povos contra a barbdrie e opresséo,
sdo espezinhados, 0s povos resistem em
defesa das conquistas usurpadas,
descendo entdo o Direito a praca
publica, libertando-se da tutela dos que
o criaram e aplicaram para, pelas maos
das suas vitimas, ser invocado e
brandido contra os seus algozes.
Continua o “acérddo” do TCHD
referindo que os Tribunais de Opinido
firmam aqui as suas raizes: na
convic¢do de que o fundamento da
propria justica se encontra nos povos,
na experiéncia colectiva de vida e na
sua cultura, e que sempre que ninguém
defenda os direitos que sdo seus serdo
eles préprios a tomar decidida e
legitimamente em suas maos essa
mesma defesa. Os Tribunais de Opinido
surgem sempre que a consciéncia
magoada dos povos face a enormidade
dos crimes contra si cometidos
nomeadamente representado sobre a
forma méxima de um julgamento.

Neste espirito, ao longo de 33 paginas
sdo descritos os actos criminosos
cometidos pelo fascismo e pela PIDE,
alude-se ao direito internacional e
interno aplicdvel e conclui-se ter a
PIDE cometido todos os crimes de que
vem acusada, colocando nas maos do
Povo Portugués a execucdo da
sentenca, certo que saberd assumir com
rigor e determinagdo, libertando assim,
e pelas suas préprias maos, o futuro das
geragdes vindouras do flagelo do
fascismo, que devera ficar banido para
sempre da Nossa Terra.

Por seu turno, representado em cartazes
por uma balanga, cujo corpo central tem

raizes, o TCSRA pretende salvar a
reforma agrdria, obedecendo ao
proposito de conhecer com rigor um
grave problema do pais e avaliar com
justica os seus responsaveis,
insurgindo-se contra a acc¢do
governativa do Ministério da
Agricultura de entdo, a qual, segundo o
TCSRA, funcionava como estimulo
para o despoletar da ofensiva contra as
unidades colectivas de producio e as
cooperativa agricolas do Ribatejo e do
Alentejo.

Da decisdo proferida (disponivel na
Sub Judice, Justica e Sociedade, 30-31,
acima citada, p. 107/118), resulta que
em trés sessoes de julgamento que
decorreram em 6, 7 ¢ 8 de Julho de
1979, na sede da «Voz do Operario»,
em Lisboa, foi dada a palavra a digna
Acusagdo Publica que procedeu a
leitura do libelo, seguindo-se a
producdo de prova oral, pela audigio
das testemunhas oferecidas pela
acusacdo (ndo terdo sido oferecidas
testemunhas pela defesa, que
aparentemente nem existia), findo o
que se provaram os ataques a Reforma
Agréaria, acordando os membros do
TCSRA em condenar o latifiindio e a
propriedade latifundiaria como sistema
gerador de formas de exploracdo
acentuada dos trabalhadores rurais e
dos seareiros e pequenos rendeiros de
desemprego e fome de geragdes e como
fonte de uma ilegitima acumulacio de
rendimentos nas maos de um punhado
de grandes agrérios vivendo fora da
agricultura em luxo; reconhecer a
legitimidade da Reforma Agraria
desencadeada e levada cabo pelos
trabalhadores rurais apds a revolugdo
do 25 de Abril; condenar a ofensiva
contra a Reforma Agraria e condenar as
ilegalidades, as arbitrariedades, as
prepoténcias, os crimes € a repressdo
violenta sobre os trabalhadores.

O terceiro episodio que aqui trago é o
julgamento do José Diogo. No dia 30
de Setembro de 1974, José Digo Luis,
casado, com 3 filhos, tractorista, de 36
anos de idade, entrou em casa de
Columbano Libano Monteiro, sita em
Castro Verde, sendo este proprietdrio

rural, antigo legiondrio da Legifo
Portuguesa e ex-presidente da Camara
Municipal de Castro Verde, procurando
ser readmitido ao servigo, ja que tinha
sido seu empregado e havia sido
despedido poucos dias antes por se ter
recusado a trabalhar, sem direito a
remuneragdo, para além da hora
devida.

Apds uma troca de palavras dsperas, ao
que se diz motivadas pelo facto do
tractorista ndo ter retirado o chapéu na
presenca do seu antigo patrio,
conforme era costume na hierarquia
social e rural daqueles tempos, José
Digo atingiu o agrario com uma facada
no intestino, a que sobreveio como
complicagdo uma peritonite que
resultou na morte de Columbano
Libano Monteiro, ocorrida a 12 de
Outubrode 1974.

José Diogo foi entretanto detido pela
GNR e conduzido ao Tribunal de
Ourique, sendo posteriormente, a 20 de
Marco de 1975, pronunciado pela
pratica do crime de homicidio
voluntdrio, p. e p. pelo artigo 349.°, do
Cdédigo Penal, militando contra si as
agravantes dos n.° 15 e 28 (arma e
idade) do artigo 34.°, do mesmo
diploma, e decidindo-se ainda manter a
prisdo preventiva por o crime ndo
admitir caucio (despacho que pode ser
lido na Sub Judice, Justica e Sociedade,
30-31,acimacitada, p. 171/171).

Este caso foi politizado pela Unido
Democritica Popular (UDP), que
organizou uma campanha pela
libertag@o do José Diogo, fazendo dele
um martir da revolugdo, expressando
que ndo se tratava de um caso de
homicidio, mas de um explorado que se
libertou de um explorador, escrevendo-
se no jornal 'Voz do Povo', o 6rgdo da
Unido Democritica Popular, que “a
actuacdo do camarada Z¢ Diogo é o
resultado de um 6dio acumulado por
anos e anos de trabalho a troco da fome
e da opressdo, das bofetadas e das
prisdes que o fascista nunca se cansou
de fazer em vida. Agora ja ndo faz mal a
ninguém, foi saneado da face da terra”
(conforme se pode ler em Abril de
novo: O caso Z¢é Diogo e o Julgamento




Popular, em abril-de-
novo.blogspot.pt., de Jofre Alves, fonte
principal a que se recorreu neste
segmento do texto).

O julgamento esteve marcado primeiro
para Ourique e depois para Lisboa,
acabando ambos por ser adiados por
razdes de seguranca, sendo
posteriormente designado para 25 de
Julho de 1975, em Tomar, para cuja
penitencidria o José Diogo havia sido
transferido.

A UDP apelou ao comparecimento em
massa na audiéncia de julgamento,
reafirmando que o que estava em causa
era uma luta contra o poder dos
exploradores e as suas leis, motivo pelo
qual se tinha de transformar o
julgamento numa jornada de luta
contra o fascismo e impor a justi¢a
popular.

Em resultado deste apelo, no dia do
julgamento, ao Tribunal de Tomar
compareceram milhares de pessoas,
maioritariamente operdrios e
camponeses, ostentando cartazes e
gritando slogans como “justica
popular, morte ao fascismo” e
“liberdade para o povo”, proclamando
que seria o Povo quem, em ultima
andlise, iria decidir o caso do José
Diogo, que ocuparam por completo a
sala de audiéncias e os corredores do
Tribunal. Quem ndo compareceu,
segundo as crénicas a que se teve
acesso, foram o procurador e o
acusado, tendo este ultimo ficado
retido por razdes de seguranga no
estabelecimento prisional, agora de
Leiria, acabando o julgamento por ser
adiado para 1 de Outubro, decretando
ainda o Tribunal a liberdade
condicional para José Diogo em troca
da caugdo de 50 contos.

Porém, a liberta¢do do acusado nao foi
suficiente para as pessoas ali presentes,
que no interior do Pal4cio de Justica de
Tomar organizaram um Tribunal
Popular, constituido por 20 jurados,
que decidiu pela absolvi¢do imediata e
total de José Diogo, embora tenha
considerado que o seu acto, por
individual, ndo mereca aprovagdo, e
apos audicdo de diversos testemunhos
de assalariados rurais e empregados
decidiu condenar Columbano Libano
Monteiro a titulo pdéstumo como
inimigo do Povo Portugués, devido aos

seus crimes quotidianos sobre os
trabalhadores e pela opressdo e
exploracio que exerceu sobre 0 povo.

A caucio foi paga e o José Diogo saiu
do estabelecimento prisional ainda
nesse dia 25 de Julho de 1974, tendo
participado nessa noite num comicio da
UDP, no Campo Pequeno, em Lisboa.
Mais tarde, José Diogo foi julgado e
condenado no Tribunal da Boa-Hora,
em Lisboa, pelo homicidio de
Columbano Libano Monteiro, numa
penade seis anos de prisao.

Nao ha divida que a esta distancia estes
tribunais civicos e popular causam
alguma estranheza, mas naquele
particular periodo fizerem sentido e
tiveram lugar e assim, satisfeita a
memoria (provavelmente para alguns

Colegas, entre os quais me incluo, serd
mais apropriado dizer que nio se tratou
propriamente de uma lembranca, mas
mais de uma novidade), volto as
rupturas introduzidas pela
democratizagdo, que consistiram
essencialmente num alargamento do
espago de autoridade judicial e na
concessao de um aumento significativo
daindependéncia judicial face ao poder
politico, que acarretaram um aumento
do significado politico do poder
judicial.

Num discurso proferido no coléquio

«Portugal — Justica e Cidadania»,
realizado na Universidade Lusiada em
23 de Setembro de 2010 (e publicado
em Portugal Justica e Cidadania,
coordenacdo de Albertina Pereira e
Anténio Martins, Lisboa, 2011, p.
37/52), Manuel Henrique Ramos
Soares traduz com precisdo estas
alteracdes mencionando que apds o 25
de Abril houve um rejuvenescimento
completo do perfil cultural e social dos
juizes e procuradores com a abertura do
Centro de Estudos Judiciarios, o acesso
das mulheres as magistraturas e a
introdu¢do do modelo de formagdo
escolar. O Ministério Publico
autonomizou-se. Integraram-se no
mesmo estatuto funcional e
profissional juizes antes dispersos por
jurisdi¢des auténomas, dando unidade
e forca ao corpo dos juizes. O governo
dos juizes autonomizou-se em
Conselhos préprios, com poderes
refor¢cados, retirando ao poder
executivo capacidade de intervencdo e
controlo. Surgiram as associagdes de
juizes e de procuradores a ocupar
espaco publico e medidtico e a
reivindicar o direito a participarem na
definicdo das politicas publicas de
justica e conseguindo, de facto,
influencia-las, transformando uma
velha cultura profissional
funcionalizada numa nova cultura
judicidria mas politizada, com uma
identidade profundamente
independente e auténoma.

Nao conheci outro que nao este mundo
novo, ja que tinha 3 anos de idade em
1974, mas em jeito de conclusio, pelo
que ja sabia, aprendi e sinto, direi que os
juizes ndo sentem qualquer
constrangimento com o passado,
comemoram o 25 de Abril como
qualquer outro cidaddo portugués,
celebram-no hoje como a maior parte ja
ofezem 1974 e aceitam e fazem seus os
seus ideais de liberdade, sabendo que
sem o 25 de Abril dificilmente
poderiam hoje assumir-se como
verdadeiramente independentes,
imparciais e humanistas, principios
essenciais ao pleno exercicio das suas
funcgdes.

Quarenta anos depois, sem esquecer o
passado e de olhos postos no futuro, em
nome de quem julgamos, saibamos nés
cumpri-los todos os dias.

www.mjd.org.pt
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JUSTICAE DEMOCRACIA

Na sequéncia da publicitagdo, na
pagina oficial do Conselho Superior da
Magistratura (www.csm.org.pt),
acessivel a qualquer cidaddo, de duas
declaracées do Exm.° Sr. Vice-
Presidente do CSM a propésito do
procedimento de escolha dos Juizes
Presidentes das novas comarcas,
porque nas mesmas € posta em causa a
idoneidade de toda uma comissdo
criada no ambito do préprio CSM,
bem como ficam “sob suspeicdo”:

- TODOS os Juizes Presidentes agora
nomeados;

- TODOS os membros da dita
comissdo; e,

- TODOS os membros do CSM que,
em plendrio, participaram na votagao,
e porque nada de concreto é referido, o
Movimento Justica e Democracia nao
pode deixar de, também publicamente,
manifestar a sua perplexidade pelo
conteudo de tais declaragdes, que ndo
denotam uma postura institucional e
de respeito democratico pela decisdo
de um Orgio Colegial.

Numa altura em que se procede a uma
profundissima reforma da organizacao
judicidria e em que os olhos da opinido
ptblica e dos meios de comunicacio
social estdao focados na
implementacdo prética dessa mesma
reforma, designadamente no
envolvimento dos varios operadores
judicidrios, é no minimo estranho que
seja o proprio Vice-Presidente do
orgdo de cupula da Magistratura
Judicial, eleito por todos os juizes
portugueses, a dar publicamente uma
imagem da Judicatura que certamente
ndo pretendemos, que nido
corresponde a realidade e, por isso,
ndo é justa.

Tal atitude € tanto mais censuravel, na
medida em que o Ex.mo Sr. Vice-
Presidente se limita a falar com
reservas, por meias palavras e na base
de insinuag¢des ndo concretizadas e, a0
mesmo passo, revela também uma
clara preferéncia por outros

candidatos, mas ndo enuncia em que
base objectiva se estrutura esse
pensamento. Tal ndo é aceitavel.

Face ao contetido das referidas
declaragdes, importaria que o Ex.mo Sr.
Vice-Presidente do CSM, para
informac@o de todos os juizes e para que
os visados pudessem ao menos saber
que as insinuacgdes lhes sdo dirigidas,
esclarecesse as seguintes questoes:

- Quem propds e quem procedeu, por
despacho, a criacdo da referida
comissdo? Quem foram os membros
que a integraram? Eram s6 Juizes? Ou
também membros indicados pela AR e
PR?

- Foi a comissdo que escolheu os
candidatos, aceitando o Plendrio, sem
discussio, tal escolha? Ou foram todos
os membros do CSM que votaram a
escolha dos Presidentes, por voto
secreto, em plendrio, sendo a mesma
precedida de discussdo, onde todos os
membros tiveram possibilidade de
livremente expressar as suas opinides?

- Houve candidatos excluidos? Se sim,
quais? E porqué? Ou foram todos a
votagdo?

- Se foram todos a votacdo, que foi
secreta, como e quem conseguiu
influenciar os resultados? Como € que,
em concreto, foi influenciado um
escrutinio secreto?

- De que “nucleo, hd muito dominante
na magistratura e estruturas
coadjuvantes” fala o Ex.mo Sr. Vice-
Presidente? E quais sdo, em concreto,
essas “estruturas coadjuvantes”?

- Se é verdade que pelo menos dois
candidatos foram contactados
telefonicamente, importa saber quais
foram? E mudaram as suas opgdes de
candidatura? E os candidatos
contactados tiveram tratamento
preferencial? Qual? E quem e como
lhes deu tal tratamento? E sdo eles
afectos ao “determinado nucleo, ha
muito dominante na magistratura e
estruturas coadjuvantes™?

Sem responder a estas perguntas, ficano

ar uma suspei¢@o generalizada que nio
senos afigura aceitdvel.

Nao pode ainda o Movimento Justica e
Democracia (MJD) deixar de aqui
também repudiar o comunicado hoje
efectuado pela Direccdo Nacional da
ASJP na medida em que pretende retirar
legitimidade ao procedimento de
escolha dos juizes presidentes e as
préprias nomeacdes, sem adiantar, na
esteira das declaragdes do Ex.mo Sr.
Vice-Presidente do CSM, qualquer
facto concreto para o efeito

Dizendo a Direc¢ao Nacional da ASJP
que a ‘“‘situacdio agora tornada publica
demonstra a opacidade do processo de
nomeagdo” convinha que esclarecesse
os seus associados acerca do real e
concreto contetido dessa assercao.

E que a generalidade dos juizes
portugueses, muitos associados da
ASJP, s6 tem conhecimento das
insinuagdes e suspeicdes levantadas
pelo Ex.mo Sr. Vice-Presidente do
CSM, nada sabendo em concreto.
Entdo, das duas uma:

- Ou a DN também nada de concreto
conhece, € nesse caso o que se impunha,
além da divulgagdo dos critérios
utilizados que pede, era que igualmente
instasse o Ex. Sr. Vice-Presidente do
CSM aconcretizar aquilo que afirmou;

- Ou a DN tem informacdes
privilegiadas sobre o procedimento de
nomeagdo e, nesse caso, impunha-se,
face ao conteido do seu proéprio
comunicado, que as divulgue.

O respeito pela histéria e pelos
principios pelos quais se norteia o
Movimento Justi¢a e Democracia, exige
esta tomada de posigao publica.

11 de Abril de 2014
A Direccio do MJID




entrevista

Presidente do Movimento

Justica e Democracia
Luis Miguel Martins, Juiz de Direito

Justica & Democracia (J&D): Que
razdes o levaram a candidatar-se e a
assumir a Presidéncia do Movimento
Justica e Democracia?

Luis Miguel Martins (LMM): A
actividade do MJD ¢ inesgotavel, pois
que de acordo com o0s seus estatutos,
centra-se na discussdo sobre os
tribunais, organizagao judicidria, papel
dos juizes e dos tribunais na sociedade,
visa valorizar a ética e a deontologia
profissional dos juizes portugueses e
promover a ideia de acesso ao direito e a
uma tutela jurisdicional efectiva com o
objectivo de assim contribuir para o
reforco dos direitos dos cidaddos. Sendo
este 0 escopo do MJD, para alcangar tais
fins hd que desenvolver uma panéplia de
actividades, conferéncias, debates,
tertulias, comunicados € mesmo
eventos lddicos, que mais ndo sdo do
que a forma daqueles fins. Como sdo
temas e valores que me preocupam e nos
quais me revejo, havendo uma
congregacio de vontades nesse sentido,
decidi, com um grupo coeso e
heterogéneo de colegas, assumir a
enorme responsabilidade e ainda maior
honra de liderar este projecto.

J&D: Os comunicados do MJD tém
sido particularmente acutilantes. Tal
nao podera ser entendido como uma
forma de concorréncia a Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses?
LMM: De forma alguma. Nés temos o
nosso espago proprio de actuacio que se
orienta pelos principios que enunciei e
queremos ser apenas uma tendéncia no
seio da ASJP. Alids, pretendemos ver
esse mesmo direito de tendéncia
inscrito nos Estatutos da ASJP. Por
outro lado, é nossa intencao mantermos
boas relagdes institucionais com a ASJP
e outras entidades, designadamente
com o Conselho Superior da
Magistratura e o Ministério da Justica.
Nesse sentido, ja tivemos reunides com
a ASJP, com o CSM e em breve
esperamos ter uma audiéncia com a Sr*
Ministra da Justi¢a que, no entanto, ja
participou num evento por nds
organizado, mais propriamente o jantar
de homenagem ao Sr. Conselheiro
Bravo Serra, onde também foi possivel

ouvi-la falar, brevemente, sobre a
reorganizacio judicidria.

J&D: Dois dos temas que mais
preocupam os jufzes portugueses sao
a implementacio da reforma
judiciaria e a revisdo do estatuto dos
magistrados judiciais.
Sinteticamente, qual a sua opinido
sobre estas matérias?

LMM: Em relacio a reorganizacdo
judicidria e mais especificamente
quanto a Lei de Organizacdo do Sistema
Judicidrio e atinente regulamento,
perfilho naturalmente as posi¢des
vertidas nos pareceres do CSM,
anteriores a Setembro de 2013, uma vez
que fiz parte do grupo de trabalho que os
elaborou. Julgo que a especializagdo é o
ponto mais positivo da reforma, como o
poderia ser o modelo de gestio caso ndo
se tivesse optado por uma gestdo
tripartida da comarca e se tivesse
confiado integralmente a gestdo ao Juiz
Presidente, devendo o administrador
judicidrio ser um mero coadjuvante
deste e ndo ter competéncias
concorrenciais. Sendo, por exemplo, o
administrador judicidrio quem dirige os
servicos de secretaria, como poderd o
Presidente implementar métodos de
trabalho, tendo em vista atingir
objectivos fixados? De todo o modo,
considero positiva a introdugdo de
mecanismos de gestdo efectiva dos
tribunais e a existéncia de um
verdadeiro juiz presidente a tempo
integral com tarefas de gestdo da
comarca.

Relativamente ao estatuto dos
magistrados judiciais, penso que
previamente a ASJP e os juizes
portugueses deveriam ter sido ouvidos
sobre essa matéria por parte do CSM,
que constituiu um grupo de trabalho
para o efeito e enviou o parecer ao
Ministério da Justica. Estranha-se
muito que se dé o direito de audicdo
alargado sobre questdes como a
alteracdo do regulamento de férias e
turnos judiciais e quanto a magna carta
dos juizes ndo sé ndo se dé oportunidade
aos juizes para se pronunciarem sobre o
parecer, como tardiamente se lhes dé
conhecimento do mesmo. Para além de

todas as questdes técnicas ligadas a
adaptacdo do estatuto a reforma
judicidria, o ponto de central
importancia € o estatuto remuneratorio
e a sua blindagem, se ndo for possivel a
nivel constitucional, pelo menos e para
ja no estatuto. O MID estd
naturalmente disponivel para colaborar
nesta como em outras matérias,
emitindo igualmente o seu parecer,
caso lhe seja solicitado e permitido.
J&D: Que comentario lhe merecem
as duas declaracoes do Sr. Vice-
Presidente do CSM a propdsito da
escolha dos presidentes de comarca.
LMM: A direccdo do MJD ja teve
oportunidade de se pronunciar sobre
essas declaracdes que lancam
suspeicdes em todas as direcgdes -
sobre os Juizes Presidentes nomeados,
sobre os membros da comissio e todos
os membros do Conselho Superior da
Magistratura que, em plendrio,
participaram na votacdo - mas nada
concretizam. Sdo afirmagdes que,
como dissemos, revelam falta de
sentido institucional e falta de respeito
por uma decisdo colegial. Mas,
infelizmente a situagdo nido é nova.
Veja-se designadamente a declaracio
de voto de vencido do Sr. Vice-
Presidente a propésito da autorizacio
do Plendrio para o Juiz de Direito Paulo
Duarte desempenhar funcdes no
Kosovo, do passado més de Janeiro.
Sdo declaragdes que revelam
dificuldades de aceitagdo da vontade da
maioria, pondo em causa 0s outros
vogais e que contribuem para uma
perigosa degradacdo da imagem do
CSM.

J&D: No comunicado, a direccio do
MJD formulou uma série de
questoes, pedindo resposta as
mesmas. Ja as obtiveram?

LMM: Nao. Por isso formuldmos
requerimento dirigido ao Presidente do
CSM, solicitando que o Plendrio
diligencie no sentido de esclarecer
cabalmente as declara¢des do Sr. Vice-
Presidente, mas ainda ndo obtivemos
qualquer resposta.

J&D: Quando o Sr. Vice-Presidente
se refere a que as escolha revelam
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“(...) resquicios de acentuada
proximidade com determinado
nicleo h4 muito dominante na
magistratura e estruturas
coadjuvantes”, poder-se-a4 estar a
referirao MJD?

LMM: No requerimento que dirigimos
ao CSM pretendemos que o plendrio
esclareca também essa questdo, por
forma a saber quem € esse “ntcleo”. O
que posso dizer é que o MJD ndo tem
nem teve comportamentos do jaez
apontado. A Ttnica lista por si
exclusivamente apoiada que ganhou as
eleicdes para o CSM, encabegada pelo
Sr. Conselheiro Bravo Serra, foi
indiscutivelmente quem mais fez pela
transparéncia, e lembro: criou
regulamentos de férias e turnos
judiciais, do quadro complementar e da
formagdo, concretizou o regulamento
das inspeccdes judiciais, passou a tornar
publicas as deliberag¢des do plendrio e
do permanente e a divulgar amplamente
toda a actividade do CSM,
nomeadamente através da sua pagina na
internet. Mas ndo sé: por via da
influéncia do CSM no espago ptblico,
das boas interligacdes com os outros
poderes soberanos e do prestigio do
entdo Vice-Presidente, por virtude da
sua diplomacia, o CSM conseguiu
ampliar o periodo de férias judiciais,
inflectiu a l6gica de suspensdo da
progressdo na carreira ao influenciar a
edi¢do de uma norma no OGE que
permitiu que todos aqueles que subiram
a juizes de circulo ou equiparados
recebessem por aquele escaldo (ao
contrdrio do que estava planeado) e,
noutra vertente, promoveu a maior
subida de juizes auxiliares ao Tribunal
da Relagdo, sendo que nestes dois
dltimos anos nenhum juiz de primeira
instincia subiu ou subird a segunda
instancia. Actualmente, regressimos a
falta de critérios claros, designadamente
ao nivel das inspecc¢des ao servico dos
juizes.

J&D: Quer explicitar melhor essa
tematica?

LMM : Certamente. Ao longo dos anos,
foi-se estruturando um critério sobre as
notagdes pelo CSM, alicercado no
Estatuto dos Magistrados Judiciais e no
Regulamento das Inspeccdes Judiciais,
em fungdo do qual os Srs. Inspectores
Judiciais elaboravam as suas propostas
e os juizes fundavam as suas legitimas
expectativas. Hoje em dia assistimos a
uma multiplicidade de propostas de
notagcdes dos Srs. Inspectores que nao
sdo acolhidas e que vdo aos vistos
(audiéncia prévia) para os visados se
pronunciarem sobre a possibilidade de
obterem uma notagdo inferior a
proposta, e em muitos casos verifica-se
mesmo uma distonia entre o proposto e
o notado pelo Conselho Permanente e

pelo Conselho Plendrio. Temos
inclusivamente assistido a um processo
adaptativo dos préprios Srs.
Inspectores Judiciais, em que nio raras
vezes propdem manutengdes € mesmo
descidas de notacdes, adoptando
critérios menos seguros, sendo que
juizes com prestagdes funcionais
aparentemente equivalentes acabam,
por vezes de forma inexplicavel, por
obter qualificagdes distintas. Isto, num
momento em que existe uma regressao
salarial e quando vérios magistrados
lutam pela obten¢do de lugares na nova
reforma, pode criar um grande
sentimento de revolta e de
incompreensdo e de desconfianga
acrescida para com o CSM. Nesta
altura, mais do que nunca, a nota ¢ um
incentivo, um dos poucos que oOs
magistrados judiciais tém. Ora, tal
suposto rigorismo, que felizmente nio
¢ perfilhado por todos os vogais,
deveria ser devidamente explicitado
pelo CSM. De todo o modo, causa uma
Obvia injustica entre quem se mostra
avaliado por este CSM e quem foi
avaliado pelos anteriores. O actual
critério de atribui¢do de notas ndo se
pode confundir com rigor, antes
transparece existir alguma
incompatibilidade com o que consta da
legislag@o e regulamentagdo aplicdvel,
que gera situagdes de profunda
injustica relativa entre os diferentes
juizes inspeccionados. A actual
composicdo do CSM parece laborar
com uma pauta de notas diferente, com
critérios dificilmente escrutindveis e
que na prdtica acaba por ser
contraditéria com um pretenso rigor,
que, deste modo, acaba por ndo existir.
De duas, uma: ou existe uma alteracdo
normativa a justificar esta modificacio
de critério ou devem manter-se 0s
anteriores critérios. Este afd de baixar
notacdes leva por vezes ao risivel de
vdrios processos de notagdo irem aos
vistos, obrigando a elaboracdo de um
acérddo, que depois é aprovado por
unanimidade, mantendo a notacdo
proposta pelos Srs. Inspectores. Trata-
se de trabalho injustificado para os
vogais, retirando-lhe tempo para as
questdes com que se deveriam ocupar, e
uma fonte de preocupagdes para os
juizes visados, que acabam por ver
beliscado o seu mérito de uma forma
despropositada. E, claro estd,
assistimos igualmente a um aumento de
processos disciplinares, ndo crendo que
actualmente haja atitudes merecedoras
de censura disciplinar em maior
niimero que anteriormente.

J&D: Os juizes eleitos para o CSM
tém condicbes para cumprir o seu
mandato?

LMM: A lista afecta ao Vice-Presidente
foi eleita pela maioria dos juizes, pelo

que, apesar do descontentamento pela
sua actuacgdo ser ostensivo, o respeito
pelas regras democriticas e de
estabilidade implica que, do ponto de
vista do MJD, o mandato é para
cumprir. Porém, daqui a menos de dois
anos, serd apresentada pelo MJD uma
candidatura independente, responsavel
e solida que saberd interpretar as
necessidades do sistema, os anseios
dos juizes portugueses e as
expectativas dos cidad@os.

Aproveitava ainda para enaltecer os
contributos positivos dos eleitos pela
nossa lista, o Desembargador Jorge
Raposo e os Juizes de Direito Artur
Cordeiro e Nélson Fernandes, os quais
em condicdes particularmente dificeis
e adversas tém procurado contribuir
para a melhoria e a transparéncia da
actuacdo do CSM. Porém, a capacidade
de solucionar problemas e de contribuir
para a melhoria do sistema estd
claramente cerceada por motivos
alheios a sua vontade.

J&D: Mudando de tema, admite que
0s juizes possam fazer greve?
LMM: Obviamente que sim. Nao me
vou alongar sobre a matéria porque os
argumentos a favor e contra ja estdo
suficientemente esgrimidos e
conhecidos. Penso, porém, que se trata
de um mecanismo que apenas deve ser
utilizado em situagdes extremas e sem
possibilidade de recurso a outros
instrumentos, designadamente de
matriz negocial. A moderagdo
recomenda-se e por outro lado ndo se
deve fazer greve e “ja estd”. A greve
deve ter peso, deve ser sentida e
explorada junto do poder politico, sob
pena de ser revelar um esforco intitil
dos juizes e se poder voltar inclusive
contra nds proprios, como alids
sucedeu com a dltima greve.
Importa dizer que este tema ndo é
pacifico no seio da magistratura
judicial e nem no seio das tendéncias
existentes, designadamente no MJD
em que existem opinides distintas
sobre a possibilidade de fazer ou nio
greve, diversidade de opinides que
obviamente devemos respeitar.

Alids, na prépria ASJP, como foi
referido na ultima Assembleia Geral,




pelo Presidente, existe diferenca de
entendimento quanto a este tema entre
ele préprio e o Vice-Presidente.

J&D: A criacio do fundo de greve
teria sido uma boa medida?

LMM: Dependendo do concreto modo
de constitui¢do do fundo, penso que
poderd ser. A partida, ndo tenho nada
contra a existéncia de um fundo de
greve, pois s6 ele poderia permitir a
realizacdo de greve por um periodo
dilatado ou mesmo por tempo
indeterminado. Penso que serd um
assunto incontorndvel para a préxima
direccio da ASJP, uma vez que a
constituicdo do fundo de greve foi
inicialmente aprovada, mas houve um
entendimento do Conselho Geral,
perfilhando a tese da Direc¢ao Nacional,
de que seria necessdria uma alteracio
estatutdria, para a qual se necessitaria de
uma maioria qualificada. Como ¢é
sabido, colocada a proposta de alteracao
estatutdria a votacdo, ndo obteve
qualquer voto favordvel, porque havia
quem entendesse que ndo devia haver
fundo de greve e por outro lado, porque
havia quem entendesse que ndo era
necessdria alteraga@o estatutdria.

J&D: O MJD vai naturalmente
apoiar uma lista as eleicdes para a
ASJP que ocorrerdo no inicio do
proximo ano. Admite uma lista de
consenso?

LMM: Nao excluo essa possibilidade.
Porém, nao sera facil e s6 com dados
muito concretos tal poderd ser decidido.
A opc¢do ndo poderd ser meramente entre
lista prépria e lista conjunta. Para que a
opcdo se coloque terda de ser
previamente negociado um programa
comum que valorize os nossos
principios € nomes que nos merecam
confianga na concretizagdo desse
projecto.

O MJD € um movimento de ideias e ndo
de interesses pessoais. Alids, € neste
ponto — das ideias - que tém surgido
algumas clivagens com a actual direc¢ao
do ASJP, pois em determinados pontos
desviou-se do programa e das ideias que
enformavam a respectiva candidatura. E
um desencontro de ideias e de
estratégias e ndo de pessoas.

O consenso apenas representa um valor
quando estd apoiado em estratégias
sOlidas e em pessoas com sentido de
Estado, espirito democratico e respeito
peladiversidade de opinides.

Nas tltimas elei¢des para o CSM houve
fortes pressdes para a existéncia de uma
lista conjunta, sendo que parte dessas
pessoas defenderam que o actual Vice-
Presidente era a pessoa adequada para
encabecgar esse projecto. Estou certo
que parte dos defensores dessa tese
estdao hoje profundamente
arrependidos.

J&D: Admite que o proéximo
Presidente da ASJP possa ser um juiz
dedireito-da1*instincia?

LMM: Admito, como toda a
normalidade. Alids, as 3 ultimas
direccdes tiveram um juiz de direito, um
desembargador e agora um conselheiro.
O Desembargador Anténio Martins,
aquando do inicio seu primeiro
mandato, era auxiliar na Relag¢do. De
todo o modo, para que ndo restem
ddvidas, poderd ser um juiz de direito da
primeira instancia, desde que
obviamente retna as qualidades e os
atributos que reputemos adequados para
o desempenho de tdo importantes
fun¢des. Alids o MJD sempre foi uma
organizagdo préxima dos juizes mais
jovens, os quais estdo na génese da sua
criagio e que aqui sempre foram
tratados de forma absolutamente
paritiria e democritica. Um juiz um
voto, independentemente de ser
estagidrio ou conselheiro. Ainda hoje,
passados mais de 15 anos sobre a nossa
fundacdo, somos essencialmente um
Movimento de Juizes de Primeira
Instancia. Basta alids ver a nossa
direccio integralmente composta por
juizes de primeira instancia.

O Desembargador Anténio Martins,
que quanto a mim foi o melhor
presidente da ASJP que conheci desde
que ingressei na magistratura, e ja1d vao
quase vinte anos — e a minha percep¢ao
aponta no sentido que este sentimento é
partilhado pela generalidade dos
membros da direc¢do do MJID e mesmo
pela generalidade dos associados do
MID -, apoiou-se sempre em equipas de
grande juventude.

Claro esta que as nossas preocupacdes
ndo se cingem aos juizes de primeira
instancia e hd uma larga franja de juizes
dos tribunais superiores que partilha dos
nossos ideais.

J&D: O que mais o preocupa
(actualmente) no mundo judicidrio e
mais especificamente no que aos
Jjuizes diz respeito?

LMM: Muitas coisas. Preocupo-me
sobretudo com os juizes que agora
ingressaram na carreira, com todos os
cerceamentos de que sdo vitimas,
designadamente a nivel remuneratdrio e
com a inerente contagem do tempo de
servigo. Preocupo-me com o estatuto da
jubilacdo, que o poder politico vai
regularmente procurando pdr em causa.
Preocupa-me muito a implementagdo
da reforma judicidria, que, correndo

mal, poderd levar vdirios anos a
recuperar os atrasos processuais que vai
gerar. Preocupa-me a revisdo do nosso
estatuto, pois temos oportunidade de
fazermos vingar algumas
reivindicagdes, aproveitando o
reconhecimento que a Sr* Ministra da
Justica tem em relacdo a boa-fé dos
juizes e a sua vontade de sobretudo
melhorar o sistema e aprofundar
principio estruturantes como a
independéncia do poder judicial.
Causa-me desconforto o facto de,
passado mais de um ano sobre a tomada
de posse, ndo vermos um artigo ou uma
entrevista de fundo do Sr. Vice-
Presidente, ndo sabendo os juizes qual o
seu pensamento sobre uma mirfade de
questdes. Preocupa-me a forma de
acesso ao Supremo Tribunal de Justiga,
em que ¢ essencial incrementar 0s
requisitos de ingresso dos juristas de
mérito, designadamente ao nivel etario,
sob pena de em poucos anos termos o
nosso mais alto Tribunal praticamente
destituido de juizes de carreira.

J&D: Quer falar-nos resumidamente
do seu historico judicial, para que as
pessoas o conhecam, neste aspecto,
um pouco melhor?

LMM: Bem, posso dizer que logo no
primeiro ano da faculdade firmei a
minha intencdo de fazer carreira na
magistratura. Terminei o curso em
Setembro 1993, na faculdade de direito
de Coimbra, e ingressei no CEJ no ano
seguinte, num curso de 120 auditores.
Depois fui estagiar para Ovar, num
tribunal de competéncia genérica, onde
acabei por ficar dois anos. No ingresso,
em 1997, fui para a Comarca de Castelo
de Paiva, no ano seguinte para a
Comarca Estarreja, € no ano
subsequente fui colocado como auxiliar
nos Juizos Civeis do Porto, quando
tinham competéncia para todos os
processos civeis, da sumarissima a
ordindria. J4 em 2000 fui transferido
para os novos Juizos Civeis, do Porto,
onde estive trés anos, mas tive a
oportunidade de desempenhar fungdes,
em regime de acumulag@o, nas Varas
Civeis do Porto, na Pequena Instancia
Civel do Porto, na Comarca da Maia e
nos Juizos Criminais de Vila Nova de
Gaia. Foi nesta altura, em 2002, por
ocasido do Congresso da ASJP, em
Aveiro, que me associei ao MID.
Depois, de 2003 a 2005, estive no
Tribunal de Trabalho de Santa Maria da
Feira. Desde 2005 estou colocado no
Circulo de Santa Maria da Feira. De
2010 a 2013 estive em comissdo de
servico como Juiz-Secretdrio no
Conselho Superior da Magistratura.
Entretanto, terminada a comissido de
servico, no passado més de Setembro
regressei ao efectivo exercicio de
fun¢des no Circulo de Santa Maria da
Feira.
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Agostinho Torres

(Juiz Desembargador)

Exclusividade

remuneratoria dos juizes:

a quanto e até quando

nos obrigas?

1. Os juizes dependem exclusivamente
do seu estatuto remuneratério, a ndo ser
que tenham fortuna e outros
rendimentos pessoais, por heranca ou
mérito proprio, que lhe acrescentem
pecuniae.

N3o sendo tal regime unicamente
exclusivo dos juizes embora se diga por
vezes o contrdrio, pois algumas outras
(ainda que raras) profissdes publicas
acabam por ter um regime laboral
praticamente impositivo desse estatuto,
€ no entanto uma verdadeira imposi¢ao
peculiar e de matriz constitucional (se
bem que ai mal detalhada, a ndo ser em
carta branca dada a lei ordindria) no
ambito dos 6rgdos de soberania e no
espectro de todo o regime laboral no
Estado, quer pela razdo que lhe subjaz
quer pelos fins que previne: a
equidistancia, o distanciamento de
todas as influéncias, a imparcialidade e
aindependéncia, que garantem aqueles
o respeito pelas decisdes, a manutengio
do estado de direito e, claro esta,
também a prevencdo dos abusos da
soberania, proprios ou alheios.

2. A degradacdo do estatuto
remuneratério implica a perda da
serenidade que a estabilidade
financeira propiciaria? Uns entendem
que sim, outros nem tanto.
Publicamente, o universo de juizes diria
sob juramento de honra que manteria a
serenidade. Porém, na privacidade
cumplice dos corredores do desabafo,
sem ouvidos indiscretos, arriscaria
afirmar que quase todos diriam
emotivamente o contrdrio e bem
zangados com o poder politico.

Um juiz com, por exemplo, dividas
hipotecdrias, na impossibilidade de
cumprimento de compromissos
financeiros resultantes da perda
remuneratdria que atingiu quase 30%,
que serenidade terd para julgar uma
accdo civel de incumprimento em que
esteja em causa o seu préprio banco?
Ou com familiares directos ou afins
afectados pela onda de desemprego
estard equidistante o suficiente e até
quando para julgar acc¢des de

impugnac¢do de despedimento? Ou o
juiz penal, afectado pelas ditas
reducdes remuneratdrias, ndo estard ja
demasiado sensivel a indignacdo
publica pelos gastos perduldrios
eleitoralistas de certos governos e pela
inexplicada falta de transparéncia
ética da envolvéncia de notdveis em
crises bancdrias eivadas de fortes
suspeicdes de ganancia e de controle
do poder financeiro?

Deixa-se a resposta a consciéncia de
cadaum.

3. A evolugdo econémica periclitante e
imprevisivel no sentido de um
neoliberalismo selvagem aliada a um
crescente descrédito das instituicdes e
da autoridade ndo serd factor de
perturbagdo da objectividade e isencao
dos juizes e quicd, o detonador de um
descontentamento explosivo que
muitos sé calam ainda, ndo ji tanto
pelos principios mas por mero pudor
profissional , o qual sé uma humildade
curricular consegue conter?

O sentir (por muitos) de um ataque
quase pessoal de alguns governantes e
responsaveis politicos aos juizes pelo
estado da justica e pela tomada de
certas decisdes que puseram
colarinhos brancos (ainda que poucos)
na barra dos tribunais, nao € tido como
uma espécie de vinganca, traduzida,
entre 0 mais, no corte remuneratorio
dos tdltimos anos? Claro que é! Nao sei
se com razdo, mas todos sabemos que,
sendo os juizes humanos, em tempos
de crise a serenidade que devia ser de
oiro, corre o risco de passar a ser de
latdo.

Entdo, a perda da serenidade ¢é
possivel, mesmo numa profissdo com
mulheres e homens altamente
treinados para evitarem cair em
situagdes de corrup¢cdo e de
conspicuidade politica e se pautarem
por elevados critérios de isen¢do e de
objectividade .

4. Quer-me parecer que, neste
conspecto, os poderes de Estado, na
sofrega faccdo legislativa e, sobretudo,
executiva (predominante em todo o

Séc. XX), nem sequer té€m sido
inteligentes. No afd de nivelar tudo e
todos fora do estado social, esquecem
que, e muitos o avisaram, o Sec. XXI
pode bem vir a ser o da emergéncia do
poder judicial, como poder publico de
controlo de outros poderes de Estado e
de um novo modo de exercicio do
judicidrio. Nao me refiro, obviamente,
aos “superjuizes”’, se bem que esta
nomenclatura tdo querida a certos
meios de comunicagdo social possa,
aqui, reflectir tdo somente o desejo
messidnico de um poder maior mas
providencialmente justiceiro.

Claro que, na crise financeira
emergente, toda ela sem culpados
visiveis, numa ignoébil impunidade do
ponto de vista do cidaddao comum, serd
dificil (ou mesmo uma luta perdida)
explicar a grande maioria dos cidaddos
as consequéncias proteccionistas de
um regime de excepgao aos cortes.

5. A defesa conservadora (e a meu ver
com fundamentos que deveriam ser
rediscutiveis) de uma verdadeira
exclusividade remuneratdéria em
Portugal, sem abrangéncia de
alternativas como, por exemplo, a de
complementaridade lectiva
universitdria ou did4ctica (ainda que
pontual), como acontece noutros paises
da Unido Europeia ( Espanha,
Alemanha, Roménia, etc), mas sem
riscos de afectacdo da dignidade da
funcdo ou da perturbacio do servigo
do tribunal, aliada ao
descontentamento generalizado pela
enorme deterioracdo do poder
aquisitivo e a instabilidade dos
parametros e paradigmas de autoridade
institucional, pode criar um vazio de tal
ordem que rapidamente nos fard assistir
a uma fuga de quadros altamente
qualificados para sectores profissionais
muito melhor remunerados (e que ja
estd a criar dissidéncias de voto nos
orgdos de gestdo das magistraturas) e
com niveis de responsabilidade ndo tao
exigentes ou, sendo-o, perfeitamente
compensadores do esfor¢o.

De todo o modo, a crise do papel
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regulador do Estado afecta os juizes
na medida em que, metendo quase
tudo (e sobretudo eles) no mesmo saco
(menos o que convém aos
oportunismos do trafico de interesses),
os conlevou e conleva ao
esmagamento da subalternidade
grosseira a uma visdo de quem, a
coberto do 4libi da crise ou, quem sabe,
da falta de consciéncia do que deva ser
uma verdadeira democracia, confunde
economia com valores e ataca o poder
judicial, tentando fragiliza-lo e dividi-
lo.

6. Espantosamente, digo-o com
incontido orgulho de cidadania, nio
obstante o que tem acontecido,
assistimos a permanéncia dentro da
magistratura de uma forga tremenda de
incorruptibilidade, de dignidade e de
independéncia. Mas ndo tardardo af
alguns sinais, a manterem-se as coisas
como até agora, em que havera alguns
arautos que, a despeito de quaisquer
principios ou pudores, verdo
finalmente confirmar-se a
oportunidade, a sombra de maus e
excepcionais exemplos de fragilidade,
amplificarem diante de convenientes
microfones e trombetas, para dizerem
facilmente e de costas bem protegidas,
ao contrdrio do moleiro, ja ndo haver
Juizes em Berlim e que eles é que
tinham razdo, mesmo quando até
bufavam ufanamente aos quatro
ventos, com indisfar¢dvel inveja, sobre
os “vergonhosos privilégios”
daqueles.

7. Atravessamos tempos de uma nova
forma de narrativa historica, a era do

hedonismo, da individualidade, dos
novos consumismos, em que o poder
dos juizes tem de ser reposicionado
numa nova fundag@o por objectivos
consistentes e claros. A meu ver, ndo
passard pela esgotada discussao sobre
alegitimagdo nem pela deslocalizagdo
dos fundamentos tradicionais da
independéncia e da seriedade, os quais
sdo e serdo 0OS mesmos na sua
essencialidade. Mas ja duvido que ndo
tenha que centrar-se em solucdes
sobretudo mais de eficacia do que de
sedimentagdo de principios. Uma
justica pode até ser, infelizmente,
autoritaria, conservadora ou estatica,
mas se for eficaz e rapida o cidaddo
comum percebe-a e até a pode aceitar.
Curiosamente, ainda temos mais em
terreno que de arado. Mas, se ¢é
verdade que s6 se colhe o que se
semeia, ndo faz sentido comer depois
muito do que ndo terd sendo o sabor
amargo de uma canseira inttil ou
matéria-prima fora de prazo.

8. Nestes tempos de reflexdo que s6
crises importantes geram, a
conflitualidade dos varios poderes de
Estado e as tentativas de
predominancia apenas provam que a
serenidade deve ser a dos juizes e que,
no especticulo da democracia em
accdo, todos s6 ganhardo com isso,
pois que sé drbitros sérios e ndo
vulnerdveis nem influencidveis
garantirdo o respeito pela
previsibilidade de quem espera que as
regras do jogo se cumpram.

9 . S6 que aqui, nio se jogam
campeonatos, mas a inaliendvel

dignidade das vidas e aspiragdes das
pessoas, pobres ou ricas, cultas ou
incultas, novos e velhos, singulares e
colectivas, numa pléiade global em
que o denominador comum de
coesdo social e ético da
complexidade da pds-modernidade
sdo os direitos humanos. E, neste
conspecto, ao baixar os bragos a falta
de reflexdo e de coragem na luta pela
consecussdo dos fins que a
exclusividade da sua fun¢do implica,
nenhum juiz pode aspirar a ter a
serenidade que s6 uma consciéncia
tranquila permite.

S6 que, nesse caso, atrevo-me a dizé-
lo, a ir para o inferno, nem as
habituais testemunhas ird ter para
nelas ir a cavalo ou que nem sequer 14
ird encontrar quem lhe fez o
caminho.

Desta feita, que se cuide quem nem
previne nem deixa que se remedeie.

E que os tribunais sdo a tltima porta
para quem ja perdeu de outras a
esperanga, por isso é imprescindivel
que esteja sempre bem acessivel e
com gente exclusivamente de bem,
aberta a cultura, a vida, ao servigo
dos seus concidaddos, a pensar com
serenidade e verdadeiro
compromisso ético de
responsabilidade, seriedade e
eficacia, todo o direito na sua
aplicacdo judicidria.

Caso contrario, a praia ird ter gente a
mais caida sem retorno.
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Beatriz Correia
(Juiza de Direito )

Juizes Presidentes:
Processo de Escolha

O modelo de gestdo dos tribunais
judiciais de 1.* instincia, fixado pela Lei
de Organizag¢do do Sistema Judicidrio
(Lei 62/2013, de 26 de Agosto),
doravante designada LOSJ, traduz-se
num conselho de gestdo, centrado na
figura do juiz presidente, mas com uma
estrutura tripartida, composta por este
ultimo, nomeado em comissdo de servigo
por escolha do Conselho Superior da
Magistratura (CSM), por um magistrado
do Ministério Publico coordenador,
nomeado em comissio de servigo pelo
Conselho Superior do Ministério
Publico, que dirige os servicos do MP na
comarca, € por um administrador
judicidrio, também nomeado em
comissdo de servigo pelo presidente do
tribunal, por escolha de entre elementos
propostos pelo Ministério da Justiga,
através da Direcdo-Geral da
Administragdo da Justica — cfr. arts.°
108°e ssda LOS]J.

Neste modelo, o Conselho Superior da
Magistratura assume competéncias de
gestdo ndo s6 ao nivel do processo de
escolha dos Juizes Presidentes, mas
também em articulacdo com estes, veja-
se, por exemplo, as competéncias do
CSM na definicio dos objectivos
estratégicos e de objectivos processuais
para os tribunais judiciais de primeira
instancia e monitorizacdo dos mesmos —
arts. 90°e 91°,94°, n.°4, als.c)ee) a h)
LOSJ. Tal encontra-se em consonancia
com o vertido na exposi¢cdo de motivos
da Proposta de Lei n.°
114/X11,2012.11.22, segundo a qual,
consagra-se ¢ reconhece-se o papel
fundamental dos Conselhos Superiores
na gestdo do judicidrio.

Outrossim, o Juiz Presidente tem
competéncias de representacdo e
direccdo da comarca, de gestdo
processual, administrativas e funcionais.
Entre as mais relevantes, realcamos as
competéncias de implementacdo de
métodos de trabalho e objectivos
mensuraveis para cada unidade organica
(designadamente na fixacdo de
indicadores do volume processual

adequado), de acompanhamento e
avaliacdo da actividade do tribunal,
nomeadamente a qualidade dos servicos
prestados aos cidaddos, e do movimento
processual do tribunal, identificando os
processos pendentes por tempo
considerado excessivo ou os que ndo
sdo resolvidos em prazo considerado
razodvel.

E sabido que, no modelo adoptado, o
juiz presidente, sem prejuizo das
competéncias de direccdo e
representagdo do Tribunal, devera
centrar a sua acgdo na realizagdo
efectiva das funcdes de gestdo
jurisdicional, designadamente nas
atribuicdes de gestdo processual e de
fixacdo de objectivos neste Aambito,
como se disse, em articulagdo com o
Conselho Superior da Magistratura.
Dirigiremos, de seguida, o nosso
enfoque para o processo de escolha dos
Juizes Presidentes dos Tribunais de
Comarca que incumbe ao CSM.

Serd esse um processo politico ou
administrativo? Puramente
discriciondrio? Deverd ser pautado por
critérios? Caso tal suceda, que critérios
serdoesses?

O exercicio da fun¢do politica traduz-se
em definir o interesse geral da
colectividade, ou seja, escolher as
op¢des destinadas a preservagdo e
melhoria do modelo econémico e social
por forma a assegurar a satisfacdo das
necessidades colectivas de seguranca e
de bem estar das pessoas.

Por ser assim, e como ensinam M.
Caetano, Manual de Direito
Administrativo, 10.* ed., vol. I, pg.s 8 a
10, S. Correia, Nogdes de Direito
Administrativo pg.s 29/30 e F. Amaral
Curso de Direito Administrativo, vol. I,
pg 45, e Acérdaos do STA de 22/04/93
(rec. n.° 29.790), de 9/06/1994, (rec n.°
33.975), de 5/03/98 (rec. n.° 43.438) ¢
de 9/05/2001 (rec. 28.775), citados no
Ac STA de 27/3/2014, Relator Costa
Reis, publicado em www.dgsi.pt, s6 os
orgdos superiores do Estado podem
exercer essa funcdo, visto que s6 eles

tém legitimidade para definir, em
termos gerais, os fins que a sociedade
deve almejar, os meios que cabe utilizar
para os alcancar e os caminhos que serd
necessario percorrer, legitimidade que
encontra fundamento no sufrdgio
popular, isto é, na livre escolha dos
cidadaos.

Por outro lado, a fungdo administrativa
estd a jusante da funcdo politica e
destina-se a pdr em pratica as
orientacdes gerais tracadas pela fungdo
politica revestindo, no essencial,
natureza executiva e complementar.

De sublinhar que esta distin¢gdo assume
particular relevo, na medida em que sé
as decisdes administrativas sdo
susceptiveis de controlo judicial, sendo
os actos politicos insindicdveis por
natureza, pelo que, se o processo de
escolha dos Juizes Presidentes tiver
natureza politica ndo poderd ser
sindicado judicialmente.

Atentemos ao disposto no art.® 92°, ns. 1
e 2 LOSJ, com vista a resolugdo de tal
questao.

Este art.° 92° LOSJ fixa os critérios de
escolha dos presidentes dos Tribunais
de comarca, dispondo que 0s mesmos
sdo nomeados, por escolha, pelo
Conselho Superior da Magistratura, em
comissdo de servigo, pelo periodo de
trés anos, de entre juizes que cumpra os
seguintes requisitos: a) exer¢cam
funcdes como juizes desembargadores e
possuam classificacio de Muito bom
em anterior classifica¢do de servigo; ou
b) exercam fungdes efectivas como
juizes de direito, possuam 15 anos de
servico nos tribunais e dltima
classificag@o de servico de Muito bom.
Decorrendo dos arts. 97° LOSJ e 13° do
DL 49/2014, de 27/3 (diploma que veio
regulamentar a LOSJ), que o exercicio
de funcdes de presidente do Tribunal
implica a aprovacdo em curso de
formagao especifico.

Olhando o referido preceito, teremos de
concluir que a escolha dos Juizes
Presidentes nio configura um acto
politico em sentido puro, pois tal
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escolha ndo contende com a definicao
dos interesses ou fins primaciais do
Estado.

Contudo, ndo se poderd olvidar que,
para além daqueles actos definidores
do interesse geral, também se devem
considerar politicos os actos que, a
jusante, sdo praticados por 6rgdos com
legitimidade politica, que se traduzem
na materializacdo daquelas opcdes e
ndo rednam as caracteristicas
apontadas no art.® 120.° do CPA —como
se pode ler no apontado Ac STA de
27/3/2014.

Importa, assim, apurar se se verifica o
segundo dos apontados requisitos, i. é
se o acto de escolha dos Juizes
Presidentes retine as caracteristicas dos
actos administrativos, previstas no art.®
120°CPA.

Este art. 120° do CPA dispde: «Para os
efeitos da presente lei, consideram-se
actos administrativos as decisdes dos
6rgaos da Administra¢do que ao abrigo
de normas de direito publico visem
produzir efeitos juridicos numa
situagdo individual e concreta.»
Marcello Caetano define acto
administrativo como a conduta
voluntdria de um 6rgdo da
Administracio que, no exercicio de um
poder publico e para prossecucgio de
interesses postos por lei a seu cargo,
produza efeitos juridicos num caso
concreto. Nao é muito diferente a
defini¢do de acto administrativo dada
por Freitas do Amaral: acto juridico
unilateral praticado por um 6rgéo da
Administracdo no exercicio do poder
administrativo e que visa a produgéo de
efeitos juridicos sobre uma situagdo
individual num caso concreto. Mario
Esteves de Oliveira entende por acto
administrativo toda a declaracido
voluntdria e unilateral da
Administragio emanada no exercicio
de um poder de autoridade e destinada
a produzir efeitos juridicos imediatos
numa relagdo concreta em que ele é
parte. Segundo Rogério Soares, acto

2

administrativo é a estatuicao

autoritaria, relativa a um caso
individual, manifestada por um agente
da Administrag@o no uso de poderes de
direito administrativo, pela qual se
produzem efeitos juridicos externos,
positivos ou negativos — autores citados
no Parecer do Conselho Consultivo
PGR de 29/3/1996, relator Fonseca
Ramos, publicado em www.dgsi.pt,.
Ora, é evidente que o CSM actua, neste
quadro — escolha de Juizes Presidentes
- ao abrigo de uma norma legal e a
escolha operada produz efeitos
juridicos numa situacdo individual e
concreta, pelo que este acto ¢é
inequivocamente um acto
administrativo e ndo um acto politico.
Apesar de assim ser, considerando que
os tnicos critérios legais para a escolha
sdo a classificagdo de servico do Juiz
Nomeado — ultima classificacdo de
servico de Muito Bom -, a sua categoria
e antiguidade — tratar-se de Juiz
Desembargador ou Juiz de Direito com
mais de 15 anos de antiguidade -, e a
frequéncia de curso ministrado pelo
CE]J, teremos de concluir que este acto
administrativo é proferido no ambito
de um amplo poder discriciondrio
Outrossim, a lei, neste caso, limita-se a
fixar requisitos objectivos, conferindo
ao orgdao decisor — CSM - plena
liberdade — na admissao,
evidentemente, que a usard bem. E a
discrionariedade bem se compreende
neste caso, dadas as citadas
competéncias gestiondrias do CSM e
dos Juizes Presidentes, e a forma de
articulag@o entre 0s mesmos.

Convém ndo perder de vista que a
discricionariedade é a faculdade,
reconhecida legalmente a
Administragdo, de escolher, de acordo
com critérios de oportunidade, os
meios adequados a prossecucdo dos
fins que a lei estabelece, sendo este um
quadro de mérito. Contudo, a decisdo
discriciondria tem de assentar numa
racionalidade propria, susceptivel de
algum tipo de controlo; nido pode
radicar num capricho. Como se pode

ler no Parecer do Conselho Consultivo
da PGR de 20/3/1996, relator Salvador
da Costa, publicado em www.dgsi.pt, a
margem de discricionariedade ou da
livre apreciacdo da Administragdo deve
ser avaliada na perspectiva da
satisfacdo do interesse publico a
prosseguir e no respeito pelos
principios da legalidade, da
imparcialidade, da igualdade, da
objectividade, da proporcionalidade e
da justica (cfr. artigo 266° da
Constituicdo e artigos 4°, 5° e 6° do
Co6digo do Procedimento
Administrativo).

Os conceitos de legalidade e mérito
sdo, desta forma, conexos com os de
vinculagdo e discricionariedade. A
discricionariedade evoca a ideia de
escolha baseada numa racionalidade
propria, e qualquer decisdo
administrativa comporta, em regra,
essa vertente e a da vinculacdo. A
competéncia, o fim, os pressupostos de
facto e a forma e as formalidades
legalmente exigidas constituem
aspectos vinculados da deciséo
administrativa, ao passo que a decisao
de praticar o acto, o conteido da
decisd@o e as condicdes e termos desta
se traduzem em aspectos
discriciondrios. A discricionariedade
visa permitir a Administracdo adaptar a
decisdao a diversidade das
circunstancias passiveis de a justificar.
Como o exercicio do poder
discriciondrio mais tem a ver com
questdes técnicas do que com questdes
juridicas, confere a lei aos seus titulares
aliberdade de escolha do procedimento
a adoptar em cada caso como o mais
ajustado a realizacdo do interesse
publico protegido pela norma que o
confere. Pode-se, assim, dizer, que
prevalece a vontade da Administragéo
no exercicio do poder discriciondrio. A
lei admite que ela, no caso concreto,
afirme livremente a sua vontade,
decidindo como melhor entender no
confronto do fim de interesse publico.
Em sentido "lato", ela traduz-se na
liberdade legalmente concedida a
Administracio de adoptar uma de entre
vérias solucdes possiveis, em termos
de melhor adequagdo a realizagdo do
interesse puiblico a prosseguir, isto é,
em termos de adequabilidade
subjectiva da medida escolhida a
realizagdo do interesse previsto na lei,
mas que isso ndo ocorre em termos
ilimitados por ter como contraponto a
vinculacdo a existéncia dos
pressupostos de facto descritos na lei.
Em bom rigor, ndo é concebivel o
exercicio da discricionariedade de
modo a, arbitrariamente, sobrepor um
fim objectivo a um fim legal, por a
actividade administrativa dever pautar-
se pela observancia dos principios




juridicos fundamentais, tais como os da
proporcionalidade, da imparcialidade,
da justica e da coeréncia racional, ndo
dispensando a actividade discriciondria
a objectividade e a imparcialidade,
sendo certo que o fim concreto ha-de
coincidir com o fim previsto na lei, como
é préprio do Estado de direito, em que ao
legislador esta acometida a defini¢do do
interesse publico sendo este que, em
ultima instancia, condiciona e legitima a
actividade administrativa.

Aqui chegados, perguntamo-nos se sera
desejavel, no quadro gestiondrio da
magistratura judicial discricionariedade
tdo ampla e o modo como tal
discricionariedade poderd ser
limitada/balizada.

Considerando a natureza juridica do
CSM e a natureza intrinseca da fungdo
jurisdicional, pensamos que a resposta
s6 pode ser positiva, estando embora
cientes de que ainda que sejam
adoptados outros critérios para além dos
legalmente fixados, o processo de
seleccdo dos Juizes Presidentes sempre
sera eivado de discricionariedade, logo
de margem de subjectividade.

Neste quadro, para além dos critérios
objectivos legais ja enunciados, serd
desejdvel que a administracdo — CSM
—fixe outros, sendo que a definicdo de
tais pressupostos apenas ficara
condicionada ao fim para que o poder
discriciondrio foi concedido, o que vale
por dizer que a escolha destes outros
critérios pode ser sindicada, mas apenas
em relagdo a este aspecto (relagdo com o
fim para que o poder foi concedido) —
neste sentido veja-se o Ac STA, de
22/11/1994, relator Exmo Senhor Juiz
Conselheiro Arménio Hall, sumariado
em www.dgsi.pt.

Que critérios poderao ser adoptados?
Olhando o Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EMJ), encontramos
parametros de selec¢do de Juizes,
designadamente para efeitos de
concurso curricular para acesso a
tribunais superiores, que poderdo ser
transpostos, com as devidas adaptagdes,
para o processo de escolha de Juizes
Presidentes — cfrarts. 46°,47°e 48°¢e 50°,
51°e 52°EMI.

Esses parametros sao (art.® 52° EMJ):
anteriores classificagdes de servigo;
graduacdo obtida em concursos de
habilitacdo ou cursos de ingresso em
cargos judiciais; curriculo universitario
e pés-universitario; trabalhos cientificos
realizados; actividade desenvolvida no
ambito forense ou no ensino juridico;
outros factores que abonem a idoneidade
dos concorrentes tendo em conta o cargo
aprover.

No Regulamento de Inspecgdes
Judiciais (RIJ) encontram-se enunciados
os seguintes critérios de escolha dos
Inspectores Judiciais (sendo certo que a

antiguidade minima exigida para o
exercicio do cargo é a mesma exigida aos
candidatos a Juizes Presidentes), cfr.
art.’ 24°, n.° 1 RJI: isen¢do, bom senso,
formacdo intelectual, preparacgio
técnica, relacionamento humano e
capacidade de orientacgdo.

Sugerem-se, assim, o0s seguintes
critérios para escolha dos Juizes
Presidentes:

-isencio;

-bom senso;

-relacionamento humano;

- capacidade de orientagdo.

- formagdo intelectual;

- preparacio técnica;

- anteriores classificagdes de servico;

- Curriculo universitirio e poés-
universitario;

- Trabalhos cientificos realizados,
preferencialmente na area de gestdo e
organizagdo judicidria;

- antiguidade;

- outros factores que abonem a
idoneidade dos concorrentes tendo em
contaocargo a prover.

Considerando as caracteristicas do cargo
- designadamente a necessidade de
relacionamento interpessoal com
diversos sujeitos e instituigdes, outros
magistrados, advogados, outros
profissionais forenses e funciondrios
judiciais - no ambito do processo de
selec¢do julgamos que serd imperiosa a
fixag¢do de uma fase de entrevista/defesa
do curriculo oferecido, perante um juri
ou comissdo, para o efeito designado
pelo CSM, jdri ou comissdo essa que
deveria elaborar um parecer, que seria
depois submetido a apreciagcdo do CSM,
em moldes semelhantes aos
estabelecidos no art.° 52°, n.° 3 EMJ para
a escolha de Juizes de Tribunais
Superiores.

Com vista a conferir as mais amplas
garantias de legalidade, imparcialidade,
igualdade, objectividade,
proporcionalidade e justi¢a ao processo
de seleccdo de Juizes Presidentes, na
nossa opinido, este processo deveria ser
regulamentado pelo CSM, de forma
geral e abstracta, consagrando em
regulamento os procedimentos
concursais a observar, de que
ressalvamos: a forma de apresentacio de
candidatura— prevendo nomeadamente a
seleccdo e graduacdo dos lugares a que
os concorrentes se candidatam, por
ordem de preferéncia; critérios de
escolha (para além dos objectivamente
previstos na LOSJ); fixacdo de um 6rgdo
encarregue de proceder a entrevistas aos
candidatos e de materializar as
conclusdes alcancadas em relatério —
juri ou comissdo; consagracdo do modo
de escolha que em concreto serd
adoptado pelo Plendrio do CSM,
parecendo-nos adequada elei¢do por
votagao secreta.

Sendo do conhecimento publico a
celeuma gerada pelo primeiro processo
de escolha de Juizes Presidentes (a que
ndo serd indiferente o curto periodo de
tempo concedido pelo poder politico
para conclusdao do processo
administrativo), estamos em crer que a
adopcdo de regulamentacio nos moldes
expostos para os processos de escolha
vindouros contribuird para a dignificacao
da Magistratura Judicial e para o sucesso
daprépria LOSJ.

CONCLUSOES:

1) O processo de escolha dos Juizes
Presidentes dos Tribunais de Comarca
tem natureza administrativa, puramente
discriciondria;

ii) Apesar de a LOSJ fixar apenas
critérios objectivos de escolha, é
desejdvel que a ampla margem
discriciondria de que goza o CSM seja
balizada por outros parametros fixados
em momento prévio ao inicio do
processo de selec¢ao.

iii) Por analogia com os critérios
previstos para escolha de Inspectores
Judiciais e seleccdo de Magistrados para
Tribunais Superiores, sugerem-se 0s
seguintes pardmetros de selec¢do de
Juizes Presidentes: isen¢c@o; bom senso;
relacionamento humano; capacidade de
orientacdo; formacdo intelectual;
preparacdo técnica; anteriores
classificacdes de servico; curriculo
universitario e pds-universitdrio;
trabalhos cientificos realizados,
preferencialmente na drea de gestdo e
organizagdo judicidria; antiguidade;
outros factores que abonem a idoneidade
dos concorrentes tendo em conta o cargo
aprover.

iv) Considerando as caracteristicas
do cargo - necessidade de
relacionamento interpessoal com
diversos sujeitos e institui¢cdes, outros
magistrados, advogados, outros
profissionais forenses e funciondrios
judiciais - deverd ser consagrada uma
fase de entrevista/defesa do curriculo
oferecido, perante um jiri ou comissdo,
que, a final, deverd elaborar um parecer
que seria submetido a apreciacdo do
CSM.

Este processo devera ser regulamentado,
de forma geral e abstracta, consagrando
em regulamento os procedimentos
concursais a observar, de que
ressalvamos: a forma de apresentacdo de
candidatura — prevendo nomeadamente a
seleccdo e graduagdo dos lugares a que os
concorrentes se candidatam, por ordem
de preferéncia; critérios de escolha;
fixagdo de um Orgdo encarregue de
proceder a entrevista aos candidatos e de
materializar as conclusdes alcancadas
em relatério — jiri ou comissdo;
consagracio do modo de escolha que em
concreto serd adoptado pelo Plendrio do
CSM, eleigdo por votagdo secreta.
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Marlene Rodrigues
(Juiz de Direito)

Algumas questoes concretas

quanto a implementacao
da nova organizacao

judiciaria

Com apublicacdo da Lein®62/2013,de 26
de Agosto foram estabelecidas as normas
de enquadramento e organizacdo do novo
sistema judicidrio portugués (L.0.S.J.), o
qual entrard em vigor no proximo dia 1 de
Setembro de 2014, nos termos do artigo
118° do Decreto-Lei n° 49/2014, de 27/03
(Regulamento da L..0.S.].), procedendo a
uma profunda reorganizacdo da estrutura
judicidria.

Muita tinta ja correu sobre este tema.
Porém, é patente que se mantém ainda
indmeras questdes e dividas quanto a sua
efectivaimplementag@o.

Propomo-nos, assim, abordar algumas
dessas questdes, procurando, dentro do
possivel, apresentar algumas solucdes que
nos parecem plausiveis, sem nenhuma
pretensdo que ndo seja a de agitar as dguas
e as mentes.

Vejamos.

1. Analisados ambos os diplomas, ressalta,
desde logo, uma lacuna que importard
solucionar com a maxima urgéncia.
Conforme estabelece o artigo 117° do
Regulamento da L.O.S.J. sdo extintos os
actuais distritos judiciais, circulos
judiciais e comarcas, nascendo, pois, uma
novarealidade.

Daqui se infere, como alids se depreende
também da deliberagdo referente ao
Movimento Judicial Ordindrio 2014,
aprovada pelo C.S.M. no passado dia
09/04/2014, que todos os Juizes de
Primeira Instancia e os Juizes Auxiliares
nas Relag¢des deverdo concorrer
obrigatoriamente neste movimento.

Ora, admitindo que todos os prazos sejam
respeitados, ou seja que o Movimento
Ordindrio seja publicado no Didrio da
Republica a 29 de Agosto de 2014 (sexta-
feira) e que no dia 1 de Setembro seja
efectivamente implementado o novo mapa
judicidrio, coloca-se a questdo de saber
quem estard a assegurar o servi¢o urgente
(repare-se que ja ndo hd nessa altura
qualquer servigo de turno organizado) a
partir do dia 1 de Setembro até ao dia da
tomada de posse de todos os Magistrados
deste pais (sejam judiciais ou do
Ministério Pablico)?

Esta questio, que parece indcua mas nao o
é, trard problemas sérios (e mesmo graves)

caso ndo seja rapidamente solucionada,
seja através da pronta intervencdo do
legislador seja por parte do Conselho
Superior da Magistratura (C.S.M.), com a
definicdo de critérios claros
nomeadamente quanto as substituicdes (e
considerando que esta reforma tem como
pilar, de entre outros, a especializagdo,
parece-nos que as substitui¢des deverdo ser
asseguradas atendendo, desde logo e
dentro do que for possivel, a essas mesmas
jurisdi¢des especializadas).

E parece-nos, sem prejuizo de outras
solucdes, que a resolugdo de tal
problematica podera ser feita por uma das
seguintes vias:

- ou pela imposi¢do excepcional de uma
data pré-determinada para a tomada de
posse de todos os magistrados judiciais
deste pais, sem qualquer dilagéo adicional,
e que sé poderd ser o dia 1 de Setembro de
2014;

- ou mediante a tomada de posse dos
magistrados judiciais que vejam a sua
preferéncia acolhida logo no dia 1 de
Setembro de 2014 da parte da manhd e sem
qualquer dilagdo adicional nestes casos
especificos (com a salvaguarda,
obviamente, das excepcdes previstas na lei,
como sejam o gozo pessoal de férias,
doenca, licenca de
maternidade/paternidade, ou outras).

A primeira hipdtese serd, em nosso
entender, de dificil implementacdo ja que
contenderd sobretudo com a situagdo
particular dos colegas que sejam
movimentados para as ilhas (podendo ver
afectado o seu direito a férias,
nomeadamente pela necessidade de se
deslocarem antecipadamente para as
ilhas).

A segunda parece-nos a mais plausivel e de
facil implementacdo, porquanto nao
havendo qualquer modificagdo (a ndo ser a
nomenclatura da respectiva secg¢do e
distribuicao de processos, sendo que neste
caso serd efectuada, preferencialmente,
por atribui¢do, de acordo com a
deliberacdo do C.S.M. relativa a transicao
de processos na instalacio das novas
comarcas e aprovada no dia 09/04/2014), o
servico urgente continuard a estar
devidamente assegurado sem qualquer

paralisacdo indesejdvel. Esta solugdo
possibilitard, assim, a manuteng@o de um
prazo adicional, nos termos habituais,
para a tomada de posse dos restantes
magistrados que necessitam, como &
6bvio, de efectuar a respectiva mudanga
parao seunovo local de trabalho.

2. De acordo com o Regulamento da
L.0.S.J. e como ja deixdmos antever, um
dos pilares essenciais da reorganizagdo do
sistema judicidrio consiste na instalacio
de jurisdi¢des especializadas a nivel
nacional e a implementa¢do de um novo
modelo de gestdo de comarcas.

Esta alteracdo merece, sem sombra de
ddvida, o nosso aplauso.

Na verdade, ndo podiamos continuar a
alhear-nos da realidade que nos rodeia, e
que é cada vez mais complexa, e pensar
que qualquer magistrado abarca todo este
vasto mundo que € o Direito.

A especializag@o incrementard, assim, a
qualidade das decisdes proferidas e
permitird ainda um combate efectivo a
morosidade da justica, porquanto o
julgador terd nas suas maos um leque bem
menor de matérias sobre as quais terd de se
debrucgar por forma a decidir, e decidir
bem, assegurando-se, deste modo, as
legitimas expectativas do utente da justica.
3. Analisemos, agora, a nova realidade
criada em torno dos turnos aos sabados e
feriados.

Nos termos do art. 53° n° 1 do
Regulamento da L.0.S.J., o servico
urgente referido no n.° 2 do art. 36° da
L.O.SJ. “refere-se designadamente ao
previsto no Cdédigo de Processo Penal, na
lei de cooperagdo judicidria internacional
em matéria penal, na lei de satide metal, na
lei de protecc¢do de criancas e jovens em
perigo e no regime de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional”.

Ora, conforme resulta dos artigos 53°, n.
1, 55° 56° e 57° do Regulamento da
L.O.SJ., permite-se a possibilidade da
designagdo de magistrados para a
realizagdo de tais turnos recair apenas
naqueles que exer¢am funcdes nas secgdes
referidas no n.° 4 do artigo 55° de tal
diploma, ou seja sec¢do de instrugdo
criminal da instancia central, seccdo

o




criminal da instincia local, seccdo de
pequena criminalidade da instancialocal e
sec¢do de competéncia genérica da
instancialocal.

Numa primeira abordagem, poderiamos
dizer que tal possibilidade (que ndo € de
aplicagdo obrigatéria e dependerd de
escolha do Juiz Presidente da Comarca —
que terd certamente em conta as
especificidades da respectiva Comarca) é
fruto da especializagdo a que nos
reportdmos anteriormente. E assim seria
caso as matérias abrangessem apenas
matéria criminal, o que, contudo, ndo é o
caso.

Porém, e ndo obstante a existéncia deste
pormenor, que ndo é despiciendo, parece-
nos que esta solucdo serd injusta para estes
magistrados em particular, uma vez que
ficardo sobrecarregados de trabalho,
prejudicando o seu descanso, porquanto
terdo de assegurar um nimero bem mais
elevado de turnos aos sabados e feriados,
do que acontecia até entdo (uma vez que a
designacdo, a luz da legislagdo anterior,
recafa na grande maioria dos juizes, com
excepcao dos juizes de circulo e das varas
que nio exercam fungdes em Lisboa e
Porto).

Finalmente, diremos que o argumento de
que serdo remunerados por tal servigo ndo
€ por si so suficiente, salvo melhor
opinido, para se arredar aquela conclusao,
j4 que tal remuneracdo tem vindo,
infelizmente, a degradar-se de ano para
ano, sendo mesmo indigna para os
magistrado, devendo, pois, “aquele mal
serdivido pelas aldeias”.

4. J4 o mesmo ndo se poderd dizer,
contudo, relativamente aos turnos dos
periodos de férias judiciais, em que todos
os juizes deverdo naturalmente participar.

Na verdade, considerando o principio
basilar da especializag@o, pensamos que o
mapa de turnos devera ter em atencgao tal
realidade, a semelhanga do que se faz por
exemplo nos actuais tribunais da drea do
Porto, em que os magistrados realizam os
seus turnos na sua respectiva drea de
especializacdo (assim, os magistrados
afectos a drea criminal efectuam os turnos
no Tribunal de Execu¢do das Penas, no
Tribunal de Instru¢do Criminal, no
Tribunal de Pequena Instincia Criminal,
nos Juizos Criminais e na Varas
Criminais).

Esta situag@o, pelas razdes que aduzimos
supra, s trard vantagens para o utente da
justica, que vé€ a sua situagdo tratada por
quem conhece a matéria, trazendo maior
celeridade e eficiéncia processuais,
diminuindo de forma substancial a
possibilidade cometimento de eventuais
erros.

5. Um dos outros pilares da reforma
assenta num novo modelo de gestdo dos
tribunais, centrada na figura do juiz
presidente do tribunal de comarca.

Como se depreende do art. 94°,n.°4, als. f)
e g)daL.0.S.J., compete ao presidente do
tribunal de comarca, para além do mais:
“f) propor ao Conselho Superior da
Magistratura a reafectacio de juizes,

respeitado o principio da especializacio
dos magistrados, a outra sec¢do da mesma
comarca ou a afectaciio de processos para
tramitacio e decisdo, a outro juiz que ndo o
seu titular, tendo em vista a carga
processual e eficiéncia dos servigos; g)
propor ao Conselho Superior da
Magistratura o exercicio de funcdes de
juizes em mais uma seccdo da mesma
comarca, respeitado o principio da
especializacdo dos magistrados,
ponderadas as necessidades do servico e o
volume processual existente”.

Dada a amplitude de tal poder, que
depende sempre de decisdio do C.S.M.,
pensamos que o mesmo deverd ser
exercido com parciménia e cautelas
acrescidas, dadas as previsiveis
consequéncias negativas na motivagdo de
quem trabalha arduamente e com
sacrificios pessoais, podendo, pois,
consubstanciar-se num ‘“presente
envenenado” (e “um prémio” a quem
menos se esforga, ou dito de outra forma
um beneficio ao “infractor”), levando a
resultados perversos e mesmo contrarios a
ideia subjacente a estareforma.

E ndo nos esquecamos que a reforma
assenta na distribuicdo e redistribui¢do
equitativa dos processos, por forma a que
todos tenham aproximadamente o mesmo
volume de servigo, partindo todos os
magistrados do “mesmo ponto de partida”.
Isto significa que se impde a fixagdo por
parte do C.S.M. de critérios objectivos e
pré-definidos para a utilizacdo de tais
recursos, ja que a acumulacdo de servigo
remunerada deixa de existir (sendo apenas
assegurados o pagamento das ajudas de
custo e o reembolso de despesas de
transporte — cfr. art. 87°,n°2 da L.0.S.].),
situagdo que poderd, como dissemos ja,
desmotivar sobremaneira os magistrados e
leva-los “a controlar”, cuidadosamente, a
sua pendéncia de modo a assegurar tdo-
somente o servigo que lhe estd adstrito.

6. Uma ultima nota quanto aos critérios de
preferéncia estabelecidos no art. 175° da
L.0.S.J. e os impedimentos decorrentes
do actual Estatuto dos Magistrados
Judiciais (versdo actual do EMJ que ainda
estard em vigor aquando da realizacdo do
movimento do juizes e sob o qual os
magistrados continuardo até 14 areger-se).
Desde logo, parece ndo haver didvidas
relativamente a inexisténcia de qualquer
preferéncia legal em relacdo aos actuais
juizes auxiliares, conforme resulta do n.°
10 de tal normativo.

Mas mesmo que assim néo se entendesse —
sendo certo que este € também o
entendimento do C.S.M., cfr. deliberacdo
relativa aos critérios de exercicio de direito
de preferéncia e processamento, aprovada
no passado dia 09/04/2014 -, as duvidas
ficariam definitivamente arredadas pela
simples circunstancia de todos os lugares
actualmente existentes serem extintos.
Daqui se infere que sendo extintos todos
os lugares até entdo existentes, fica
igualmente afastada a possibilidade de
qualquer renovagdo do destacamento.
Relativamente aos demais critérios,

pensamos que a posi¢cdo do C.S.M. foi a
correcta, porquanto, de uma forma
cautelosa e prudente, arredou a admissdo
de preferéncias diversas daquelas que
constam da Lei, ndo introduzindo nenhum
factor diverso da vontade expressa do
legislador.

Finalmente, quanto a interpretacdo dada
pelo C.S.M. ao actual art. 7° do Estatuto
dos Magistrados Judiciais e feita
obviamente a luz da nova realidade
introduzida por esta reforma, parece-nos
que amesma € igualmente a adequada.

Na verdade, estando legalmente prevista a
possibilidade de existiram colectivos nas
instancias centrais, quer na drea criminal
quer na drea civel — neste ultimo caso,
ainda que de forma residual - (cft. art. 134°,
n° 1 e 2 da L.O.S.J.), sendo que as
substitui¢des dos juizes sdo efectuadas, nas
seccdes com mais de um juiz, no seu seio
(cfr. art. 86° da L.0.S.J.), um outro
entendimento levaria certamente a
ocorréncia dos impedimentos que a lei quis
acautelar, e n@o permitiria o cabal
funcionamento do novo sistema de justica.
Terminamos, agora, com a certeza de que
muitas questdes e ddvidas ficaram por
abordar (e solucionar). Contundo, s6 o
tempo e as dificuldades na implementacao
do novo sistema as fardo vir ao de cima.

Em jeito de conclusdo, diremos que se trata
de uma reforma ambiciosa e que sO
alcangara o sucesso se todos os operadores
judicidrios se envolverem activamente na
sua realizacdo, pois que s6 assim poderao
ser solucionados os problemas que irdo
forcosamente surgir (e serdo muitos no
inicio) e alcancado o tdo almejado
objectivo: de uma melhor justica para o
cidaddo.

Por dltimo, quero aqui expressar os meus
votos de maior sucesso a todos 0s nossos
colegas que vierem a ser nomeados (depois
de clarificada toda a polémica em volta da
sua escolha) Juizes Presidentes nesta sua
nova e ardua fung@o.
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ar<igo

Isabel Pereira
(Juiza de Direito)

Estatuto dos
Magistrados

Judiciais: quo vadis?

A avaliagdo da qualidade das
democracias tem vindo a ser proposta
pela moderna ciéncia politica, ndo
sendo temerdrio sugerir que a
avaliacdo da qualidade da justica é um
elemento fundamental para a vida
democritica.

Recentemente, em muitos paises
europeus, o poder judicial encontra-se
no centro do debate quotidiano, social
e politico. H4 um movimento
reformador do poder judicial que tem
ganho voz devido quer a um
descontentamento social com a
prestacdo do sistema como um todo e
dos tribunais em particular, assim
como a uma critica interna que aponta
as deficiéncias e os anacronismos de
uma organizagdo que, embora
enfrente problemas do século XXI
ainda se organiza seguindo principios
e estruturas delineadas no século XIX.
A sobre-utilizagdo dos servigos
publicos, no que aos tribunais importa
e, muito relevantemente, nos grandes
centros urbanos, massificados,
também no que a litigincia respeita,
determinou a ruptura dos
equipamentos e dos meios humanos
disponibilizados. O contexto sécio-
juridico actual apresenta uma clara
inadequacdo das estruturas judicidrias
existentes a realidade econdmica e
social do pafs, consensualmente
reconhecida, devido,
designadamente, ao desigual
desenvolvimento do territério
nacional e a especificidade das
situacdes de Lisboa e Porto, onde se
concentra a maioria da litigancia. Esta
inadequacdo acentuou a percepgdo
generalizada de um fenémeno mais
amplo ou abrangente, que
convencionou chamar-se “crise da
justica”. N@o é uma questdo nova,
nem exclusivamente portuguesa. Esta
a acontecer na Europa, na América
Latina e em Africa. Porém, hd que
reconhecer que nunca como hoje ela
se apresentou com tanta visibilidade e
suscitou tantos debates nas

sociedades democraticas.

Temos para nds que, a par de outras
causas, na origem desta “crise” esta,
decisivamente, um novo fendémeno
social e politico que levou a
transformacdo do papel do poder
judicial e a mudanca da sua posi¢do
relativamente aos demais poderes.
Como uma consequéncia do
enfraquecimento do Estado, a par da
promocao da sociedade civil e da for¢a
dos media surge uma inflacio da
intervenc¢do judicidria. A solicitagdo
da justica tornou-se geral e tudo e
todos se tornaram objectos passiveis
de jurisdi¢do /judicializagdo. Os
cidaddos recorrem cada vez mais aos
tribunais para formular pedidos que
correspondem as expectativas
emergentes. A explosdo dos processos
é, assim, um fendémeno social que,
proporcionando aos juizes uma
notoriedade e uma exposicdo a
curiosidade ptblica e aos drgdos de
comunicagio social, lhes foi, por falta
de estruturas para o desempenho das
novas func¢des, claramente
desfavordvel.

Frustradas as expectativas colocadas
sobre os magistrados, o seu
protagonismo ¢é negativamente
avaliado.

De ha largos anos se denunciam varias
“disfuncionalidades e irracionalidades
no actual modelo de organizagdo
judicidria”, em especial a auséncia de
defini¢do, com rigor, de critérios que
deveriam decidir o sentido das
reformas; a existéncia de
desequilibrios entre o volume de
trabalho e a distribuicdo dos recursos
humanos; a auséncia de uma politica
de gestdo dos recursos humanos e
métodos de trabalho nos tribunais
judiciais; e problemas ao nivel das
infra-estruturas e das condigbes de
trabalho.

Por outro lado, hd bem mais de uma
década que se reconhece que a
necessdria reforma da organizacdo
judicidria ndo pode reduzir-se a

intervencdes pontuais de alteragdo de
formas processuais, ou de mera
cosmética e ajuste da rede judicidria e
que, por outro lado, o incremento da
capacidade de resposta do sistema
judicidrio ndo deve alcangar-se a custa
dadesjudicializagdo das causas.

As sucessivas propostas de reforma da
organizagdo judicidria centraram-se
em alguns pontos relativamente
consensuais: implemento de solucdes
de especializag@o na rede de Tribunais
da 1.* Instancia; adaptacdo do mapa
judicidrio as novas realidades
sociolégicas e flexibilizacdo das
solugdes organicas aimplementar.
Contudo, assume-se como
instrumento de racionalizagdo
importante a questdo da organizagdo
interna das diferentes unidades
jurisdicionais e a sua coordenacdo,
mormente quanto a aspectos de
organiza¢do do trabalho.

De todo o modo, sdo ainda maiores 0s
desafios que se apresentam aos
magistrados judiciais. Perante nos: a
globalizacdo do direito, a expansao
dos desequilibrios sociais, a exclusdao
dos cidaddos sem capacidade
reivindicativa ou  mesmo de
expressdo, o crescente poder de
grandes grupos multinacionais de
actividades econdmicas, a
criminalidade organizada a uma
escala sem precedentes. Para fazer
face a estes desafios e as novas
exigéncias das sociedades
democraticas ha que reconhecer que
se impde uma nova cultura judicial,
em permanente actualizacdo. Ora,
uma sociedade democrética ndo pode
prescindir dum poder judicial
prestigiado, aceite pelos seus
cidaddos e que garanta a sua
seguranga e a paz social. Esta
legitimacdo, por seu turno, nao
prescinde de consideracdes de
“eficiéncia do sistema”.

E neste contexto, deturpado aqui e ali,
reconheca-se por uma inadequada
obsessdo ‘“‘econométrica”’, que o




debate sobre novos modelos de gestdo
judicial, designadamente quanto ao
refor¢co das fungdes do juiz-
presidente na gestdo dos processos,
dos recursos humanos e, ainda, sobre
a criacdo de uma gestdo
profissionalizada dos Tribunais,
ocupa uma posicdo central na actual
discussdo sobre a reforma da
administracdo da justica.

A reforma judicidria em curso (cré-se
que numa marcha impardvel, muito
embora noticias recentes de mais
possiveis atrasos e suspensdes
venham trazer instabilidade e
desassossego) ¢ tributdria desse
debate e preocupacdo com a gestdo
judicial.

Todo o processo de recomposicio
territorial pressupde um novo modelo
de governacdo dos tribunais, com
reflexos directos quer na
administragdo e gestio dos tribunais,
quer igualmente no sistema de gestao
do procedimento ou gestdo
processual. A questdo de bem gerir e
administrar os tribunais aparece
como central na reforma da
administragcdo da justica, de modo a
satisfazer as necessidades dos
cidaddos, cada vez mais
compreendidos como utentes ou
“consumidores” de justica. E, assim,
numa das principais mudancas de
concepgdo do sistema, se ao actual
Presidente dos Tribunais cabem
apenas funcdes de administragdo
limitadas e de pouco impacto,
dividindo, de acordo com a lei,
competéncias com outros
profissionais ou Orgdos; as
competéncias do “novo Juiz
Presidente” evidenciam-se ao nivel
da gestdo processual e mesmo ao
nivel do que poderiamos denominar
de gestdo de pessoal.

Todo o enquadramento que vem de
descrever-se tem reflexos
importantes ou nio despiciendos ao
nivel do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, constituindo-se, a par da
“crise econdmica” e das “medidas de
austeridade” em que se concretizou
aquela crise, como desafio ou
interpelacdo constante a definicdo
legal daquele Estatuto, conhecida que
¢, por outro lado, a sua matriz
constitucional.

Desde logo, em contraciclo com o que
vem acontecendo, mediante a
alteracdo ou regulacdo inovadora
pontual e esparsa de normas de
conteudo e alcance estatutario,
evidencia-se a necessidade de uma
regulacdo concentrada num diploma,
de valor reforcado, de todos os

aspectos implicados pelo exercicio da
funcdo de julgar. Cremos, pois, ser
constitucionalmente imposta, por via
da necessidade de assegurar a
independéncia dos juizes, a unicidade
organica e funcional do estatuto dos
juizes, como a consagracdo expressa
daintegralidade da suareservalegal.
Indiscutiveis, mas nem por isso
intocdveis, as garantias cldssicas da
independéncia, do juiz natural, da
irresponsabilidade e
inamovibilidade... Todas elas tém
sido e/ou serdo colocadas sob tensdo,
aum tempo e em momentos distintos,
pelos denominados “cortes
or¢amentais”, pela arquitectura de
poderes e competéncias atribuidas ao
juiz presidente, pelas tentativas de
“alargar” o ambito da denominada
responsabilidade pessoal dos juizes.
O principio de que a competéncia do
tribunal € estabelecida por lei
(principio do juiz natural ou do juiz
legal) tem grandes consequéncias
préticas para a defesa dos direitos dos
cidaddos. Assim, impede que o
acusador ou um advogado
seleccionem o juiz da causa.
Igualmente proibe a designacdo de
tribunais ad hoc para o exercicio de
uma determinada competéncia ou
paraarealizacdo de certo julgamento.
Também por esta razdo de impedir
uma eventual escolha dos juizes,
estabelece-se que os juizes s@do
inamoviveis, ndo podendo ser
transferidos, promovidos, suspensos,
reformados ou demitidos sendo nos
termos da lei.

A inamovibilidade dos juizes ¢
portanto uma garantia das pessoas,
ndo um seu privilégio.

Do mesmo modo, também a
irresponsabilidade dos juizes perante
as partes pelas decisdes que proferem
no exercicio das suas funcdes, salvo
as restrigdes impostas por lei,
constitui um importante principio de
garantia da independéncia e da
imparcialidade dos tribunais perante
as partes.

De novo ndo estamos perante um
privilégios dos juizes, j4 que estes
podem ser objecto de
responsabilizagdo criminal, civil e
disciplinar — mas perante uma norma
de garantia da independéncia e da
imparcialidade que os juizes devem
ter na decisdo de cada causa.

A independéncia dos magistrados é
uma responsabilidade democrética
para assegurar a sua isengdo e
imparcialidade. Nado pode ser
confundida com privilégios
corporativos. Tem de ser usada para

garantir os direitos humanos e para
impedir a exclusdo e a denegacdo de
justica.

A funcdo de julgar, legitimada pela
vinculacdo do juiz a lei, exige uma
dupla liberdade: uma perante os
outros poderes, a outra, relativa as
consequéncias das suas decisodes.
Esta liberdade € geradora da
independéncia do poder judicial
perante os poderes legislativo e
executivo. A legitimidade do juiz
radica também na sua independéncia,
que constitui a garantia prestada aos
cidadaos duma decisdo justa, porque
tomada ao abrigo de pressdes
exteriores.

Compreende-se bem assim que um
aspecto importante da disciplina
judicial seja a proibi¢do do exercicio
de qualquer tipo de actividade
partiddria por parte dos juizes. Mas
uma mesma exigéncia de
imparcialidade suscita-nos dudvidas
sobre/quanto a autorizagdo de juizes
exercerem comissoes de servigo fora
da magistratura, no governo e na
administragdo, precisamente devido a
esta proibicdo de comprometimento
politico-partidério dos juizes.

Isto posto, no Estatuto a rever ndo
poderd deixar de se ponderar a
integral dimensdo da condi¢do de
Juiz, com as limitag¢Ges/restri¢des de
varia ordem que integra.

A erosdo do estatuto remuneratorio
dos juizes, acompanhada das
enormes constrigdes orcamentais em
todas as institui¢gdes judicidrias,
trouxeram a questio do estatuto
financeiro dos juizes e a sua alteracdo
uma importincia e uma emergéncia
inequivoca.

O problema da remunerac¢do ou do
estatuto financeiro dos juizes ¢é
vulgarmente analisado como um
assunto de privilégios econémicos e
como um mero custo do
funcionamento do Estado.
Raramente se equaciona este
problema como uma matéria que
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contende com a prépria funcdo
jurisdicional, com a integridade do
Estado de direito e com a garantia
efectiva da separacdo dos poderes.
Ora, o problema da remuneragdo dos
juizes ndo se queda indiferente para a
“qualidade” do exercicio da
actividade jurisdicional, em funcéo
dos critérios de imparcialidade,
independéncia, qualidade e
exceléncia que se impdem.

Donde a questdo, estatutdria, da
remuneracdo dos juizes vem a ser a
das garantias que asseguram a sua
integridade funcional e profissional.
A independéncia dos tribunais
assegurada pelas normas
constitucionais desenvolve-se ou
concretiza-se nos juizes enquanto
titulares da funcdo jurisdicional,
exigindo vérias dimensdes do seu
estatuto que intendem garantir a sua
actividade segundo estritos critérios
de independéncia e imparcialidade.
Donde a necessdria introducdo no
EMJ de cldusula especial de
salvaguarda das retribui¢cdes dos
juizes face as reformas da
organizacdo judicidria, como de um
principio de relativa (por oposi¢do ao
conceito de reserva absoluta)
intangibilidade remuneratéria dos
juizes e também de necessidade da
sua actualizacio.

Como se anotou ji, o grau de
salvaguarda do estatuto
remuneratério dos juizes ndo pode,
por outro lado, dissociar-se das
demais caracteristicas do seu demais
regime estatutdrio. Assim é que os
magistrados sdo titulares
permanentes dos cargos publicos que
ocupam, ndao usufruem de
prerrogativas especiais de reinser¢ao
ou reforma, ndo beneficiam (em
geral) de abonos para despesas de
representacdo, nem, na generalidade
dos casos, da possibilidade de
constituirem um gabinete de apoio ou
de utilizarem viaturas oficiais, além
de estarem vinculados
constitucionalmente a exclusividade
de funcgoes...

Afastada também deve ser, como
prerrogativa estatutdria, a
dependéncia e interligacdo da
remuneracdo dos juizes a leis do
or¢camento, ostensivamente
inconstitucional, por violar a
independéncia judicial, na sua
vertente de dimensdo financeira e de
estabilidade remuneratdria dos juizes.
Também as prerrogativas dos
magistrados referentes a jubilacdo,
vinculadas ao principio da
independéncia dos Poderes, visam

N

conferir a Institui¢do, e ndo aos
magistrados, a necessdria
independéncia para o exercicio da
jurisdicdo. Estas prerrogativas
garantem aos magistrados
independéncia funcional e autonomia
e, a sociedade, um julgamento justo e
imparcial dos seus cidaddos.

Temos para nds que esta liberdade e
independéncia t€m como corolério
uma responsabilidade ética perante o
Estado de direito. Donde, para a
legitimacdo do poder judicial é
também necessdria a existéncia dum
Orgdo exterior aos tribunais, perante os
quais estes respondam. Defendemos,
nessa parte, um modelo de auto-
governo que assegure uma gestdo
global do sistema de justica, uma co-
responsabilizacdo formal e
institucional dos varios subsistemas,
uma inequivoca legitimacio
democratica, uma real eficicia de
controlo e de responsabiliza¢do e uma
transparéncia renovada. Ao CSM deve
competir, pois, a gestdo global das
questdes judicidrias, a fiscalizacdo da
actividade dos tribunais e atribui¢tes
dadisciplina dos seus membros.
Imperiosa nos parece a necessidade de
estabelecer a competéncia do CSM
para fixar os indicadores do volume
processual adequado para cada juiz,
que se constituem como indicadores
decisivos para a gestdo do tribunal,
permitindo a avaliacdo e
racionalizagdo do servigo e dos meios e
a definicdo de objectivos. Por outro
lado e desejavelmente constituir-se-
iam ainda ou também como um
elemento “objectivo” em sede de
avaliacdo do mérito do juiz, por via
inspectiva.

Mais devera caber ao CSM, ainda que
em articulacio com os juizes-
presidentes, a defini¢do/elaboracio
dos critérios ptblicos, fundamentados,
objectivos e de aplicacdo geral e
abstracta para a ‘“redistribuicdo” de
juizes e processos, conforme a actual
competéncia legal do juiz-presidente,
salvaguardando-se o principio
constitucional e legal do juiz natural.

A proposta do Ex.mo Sr. Vice-
Presidente do CSM, na sua intervengao
de posse, de criagdo no CSM de uma
estrutura representativa dos juizes
presidentes das comarcas, com vista a
proporcionar a reflexdo, estudo e
uniformizagdo dos procedimentos
tendentes a sua eficiente organizacio e
gestdo, cré-se poder ser optimizada em
sede de defini¢do legal/estatutdria de
uma tal estrutura e do seu modo de
funcionamento, sem prejuizo de uma
“margem de liberdade” que permita a

manuten¢do de condi¢cdes de
operacionalidade.

Finalmente, imprescindivel se nos
afigura, ao menos, a tipificacdo no
EM]J das infraccdes disciplinares e,
desejavelmente mesmo, a criagdo de
um estatuto disciplinar préprio para
0s juizes, porquanto a actual remissao
para o Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Funcgdes
Publicas gera dificuldades a vérios
niveis, ndo apenas substantivos mas
também procedimentais, desde logo
porque a magistratura judicial ndo
tem a estrutura hierarquizada da
funcio publica.

Esperemos que, neste contexto de
mudanca e de desconfianga, a0 menos
medidtica, em relacdo aos juizes, a
resposta significada pela
revisdo/alteragcdo do EMIJ a
interrogacgdo do titulo ndo venha a ser
a do Cristo: Venio iterum crucifigi...
E que ji nenhum juiz assume a
vocacao ao martirio. ..

1 O texto estd inscrito mediante as regras
anteriores ao Acordo Ortogréfico.

2 Gostarfamos de relevar aqui a comummente
designada “inflacdo legislativa”, salientando a
proliferacdo de legislacdo de fraca qualidade
técnica e juridica, a introduzir factores de
dificuldade na aplicacdo do direito e na funcdo
judicidria e ainda a fragmentacdo do poder
judicidrio, trazida pela criagao de tribunais

e comissdes arbitrais, provedores, julgados de
paz, 6rgdos de mediacdo e de resolucdo de
pequenos conflitos, articulados com os tribunais
judiciais por via do recurso das respectivas
decisdes.

3 Nao se esquecam as reformas, em paises da
Unido Europeia, tendentes ao reforgo dos poderes
dos Juizes Presidentes: v.e., em Itdlia (Magistrati
Capi- Decreto Legislativo entrado em vigor em
27 de Outubro de 2006), em Espanha (Juizes
Decanos - alteracdo, através da Lei Orgéanica n.°
19/2003, de 23 de Dezembro, da Lei Organica do
Poder Judicial) e na Bélgica (Defini¢do do Perfil
do juiz-presidente do Tribunal e Plano Thémis).

4 Sobre a questdo, mediante consideracdo da
evolugdo histérica da sua compreensdo, de
experiéncias noutros pafses, de documentos
produzidos, de ambito mundial e regional, que
sufragam principios e regras e que desenvolvem
um indispensédvel quadro normativo e de doutrina
sobre a matéria profissional dos juizes e das
condi¢des indispensdveis a prossecucdo da sua
funcdo, A Independéncia Financeira dos Juizes e o
Seu Estatuto Remuneratério, texto que
acompanha proposta de Janeiro de 2014 da ASJP
de revisao do estatuto remuneratdrio dos juizes.

5 Assim ainda a proposta referida na nota que
antecede.

6 A sua utilizag@o € ttil e incontorndvel a varios
niveis, reconhecendo-se e cabendo acautelar o
diferente sentido/significado daqueles
indicadores para avaliar o estado dos tribunais,
para os dimensionar, etc. e para avaliar o
desempenho individual dos juizes. Por todas estas
razdes, defende-se que a consagracdo da sua
relevincia na avaliagdo do mérito deve ser
acompanhada da alusdo aos factores que podem
justificar a violagdo do volume julgado adequado
em abstracto, assim se evitando a tdo temida
“aplicacdo cega”.
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Carta de Apresentacao e Programa

No ano de 1999, ji 14 vdo mais de 14
anos, foi subscrita, por mais de 200
juizes, a Carta de Principios do
Movimento Justica e Democracia
(MID). Ai se escreveu, em jeito de
justificacdo para a necessidade de
criagdo do Movimento, o seguinte:

“Na cidade ou no campo, no
litoral ou no interior, no Norte ou no Sul,
as dificuldades do exercicio das fungdes
de julgador sdo semelhantes, havendo
em todos um sentir colectivo de angustia
e preocupacdo pelo estado actual da
justica.

Se tivermos o bom senso de parar
um pouco, uns minutos apenas, €
reflectirmos sobre o que deve ser hoje um
juiz, o que se espera hoje de um juiz, qual
0 nosso papel enquanto titulares de um
poder independente num Estado de
Direito democritico, que necessidades
temos, que expectativas nos sdo
legitimas, qual o nosso desempenho
enquanto classe profissional com uma
estrutura associativa, necessariamente
comecarao a surgir as respostas.

...

A turbuléncia que atinge o
sistema judicial, apesar de ser o reflexo
duma crise mais ampla, sobre o sentido
do Estado de Direito, gera a descrengae a
passividade.

Todos os dias somos um pouco
menos. Menos intervenientes, menos
interessados, em suma menos juizes.

(...)

Em nome da nossa dignidade
pessoal, dos nossos deveres como
primeiros garantes dos direitos
individuais, da nossa generosidade ao
optarmos por esta carreira,. dos
sacrificios feitos, das injustas acusacdes
e de tudo o mais que cada um sabera,
compete aos juizes fazerem um esforco
para afastarem esta melancolia que torna
ajudicatura uma profissao cinzenta e mal
amada.

...

A coesdo e a unidade da
judicatura-ndo devem ser confundidas
com aunicidadee o conformismo.”

Conforme resulta, depois, dos
Estatutos (artigo 3.°) “O MJD assume-se
como uma plataforma de discussao sobre
os tribunais, e a organizagdo judicidria,
constitui um centro de debate
relativamente ao papel dos Juizes e dos
Tribunais na Sociedade, visa valorizar a
ética e a deontologia profissional dos
juizes portugueses e promover a ideia de
acesso ao direito e a uma tutela

jurisdicional efectiva com o objectivo de
assim contribuir para o refor¢o dos
direitos dos cidaddos em nome de quem os
magistrados judiciais exercem funcdes de
soberania”.

Se o que acaba de se transcrever
contribuiu para a justificacdo 'da
necessidade do nascimento do MID,
estamos em crer que, hoje, também
justifica a sua continuidade, o seu
crescimento e a suanatural renovagao.

As conquistas obtidas pelo MJD
ao longo da sua histdria ndo esgotaram o
seu objecto, importando, nos dias de hoje e
orientados pelo mesmos principios e
valores, prosseguir o caminho iniciado
mas ainda ndo terminado.

Cientes das dificuldades
presentes, conscientes do papel até aqui
desempenhado pelo MJD e tendo presente
a ‘actual realidade . da judicatura
portuguesa, mas imbuidos de um-espirito
congregador, plural e renovador,
apresentamo-nos a dirigir o MJD nos
proximos trés anos, com o seguinte
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Considerando que:

- O aparecimento do MJD marcou
oinicio. de um novo-ciclo e de uma
renovagdo no associativismo judicial
portugués;

- O-MIJD foi, ao longo da sua
histéria, um centro de debate de ideias e
sempre visou a valorizagdo da ética.e da
deontologia profissional dos juizes
portugueses;

- O MJD teve um papel
determinante na importante manutengio,
até hoje, 'de uma unica Associacdo
representativa dos juizes portugueses;

- O MJD continua-a fazer sentido
no actual panorama do associativismo
judicial portugués.

E porque entendemos que o
associativismo judicial, forte e plural, é
cada vez mais importante na valorizagio
da Justiga, ‘assumindo-nos como
defensores de um MJD. como tendéncia
associativa no seio da ASJP, e ndo como
associagdo. concorrente, apresentamos as
seguintes propostas:
1.° Divulgacdo da histéria e dos principios
do MIJD junto dos juizes, especialmente
dos mais novos, de molde a cativa-los para
0 nosso projecto, abrindo espacos de
discussdo e reflexdo sobre os problemas
queos afectam;
2.° Dinamizacdo da pagina de Facebook,
que funcionard em complemento do site,
como forma de dotar o MJD de uma maior

capacidade de comunicagao;

3.° Organizacdo de eventos de natureza
cultural e recreativa de molde a facilitar a
divulgacdo do projecto do MIJD e
contribuir para a criacio de lacos de
solidariedade e de convivio entre os
juizes;

4.° Organizacdo de conferéncias sobre
temas com interesse para o exercicio da
judicatura;

5.°Organizacio do IV Encontro Nacional
de Juizes, aocorrerem 2015;

6.° Reorganizacdo interna do MJD, com o
intuito de tornar mais célere o contacto
entre-0s seus associados, ecriando desde
logo uma base de dados/de todos os
associados que inclua contacto
telefénico, email e tribunal onde exercem
funcdes;

7.° Realizacao “periddica de debates
internos informais, com participagdo de
potenciais associados, sobre temas
asseciativos, “dos tribunais e da
organizacao judicidria.

8.° Manutencdo do jornal “Justi¢a e
Democracia”, com uma periodicidade
quadrimestral (Janeiro/Abril,
Maio/Agosto e Setembro/Dezembro);

9.° Estabelecimento de boas relacdes
institucionais com a ASJP, CSM e MJ,
criando ‘um espaco de didlogo que
possibilite a apresentagdo de propostas e
sugestoes, bem como a colaboracio
pontual com estas entidades em alguns
eventos;

10.° Elaboracdo de pareceres,
designadamente sobre projectos
legislativos, bem como apresentacdo de
propostas sobre matérias conexionadas
com os Tribunais e os Juizes.

11.° Pugnar pela alteracdo dos Estatutos
da ASJP, no sentido de, além do mais,
passarem 0S mesmos a conter a
consagracdo expressa do direito de
tendéncia;

12.° Apresentagdo periddica e sempre que
se justifique a Direc¢do Nacional da ASJP
da posicio do MIJD sobre temas
associativos relevantes.

13.° Escolha de candidatos e organizagio
de listas para concorrer as elei¢des para os
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O Movimento Justica e Democracia, Associagdo
Civica de Juizes Portugueses realizou no passado dia
09 de Maio de 2014, no Palacio Marqués de Pombal,
em Oeiras, um jantar que contou nao apenas com a
presenca do Senhor Juiz Conselheiro Bravo Serra,
convidado de honra, e a quem foi prestada homenagem, n
mas também igualmente com a da Senhora Ministra da
Justica, Dr® Paula Teixeira da Cruz. i

As intervengdes do Senhor Juiz Conselheiro Bravo
Serra, assim como da Senhora Ministra da Justica Dr.? \ .
Paula Teixeira da Cruz e, igualmente do Exmo. Juizde |,

Direito Luis Miguel Martins, Presidente do N
Movimento Justica e Democracia incidiram, entre ) 4

outros temas, sobre a esperanga depositada na Revisdo , n
do Estatuto dos Magistrados Judiciais assim como na
Reorganizagado Judicidria, cujo arranque foi garantido = .
para Setembro de 2014, sem adiamentos.

"

A Exma. Senhora Ministra da Justiga reiterou
o arranque do mapa judicidrio para Setembro
de 2014. Nenhum adiamento previsto.

Luis Miguel Martins, Presidente do Movimento Justica e Democracia |

as novas exigéncias sociais, assim
como aos novos paradigmas de
eficdcia pautaram as palavras

do Senhor Juiz Conselheiro
Bravo Serra.

A necessidade de adaptag¢do do universo judicidrio

Uma visdo de serenidade feita verbo pelo Exmo. Professor Cardoso da Costa,
antigo Presidente do Tribunal Constitucional, actual membro do Conselho
Superior da Magistratura designado pelo Presidente da Republica,

verbo esse talhado pela experiéncia.
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