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editorial

Nuno Salpico
(Juiz de Direito)

Os juizes portugueses tém sido dos
corpos sociais mais atingidos pela
dureza dos cortes impostos desde o
anterior governo, na sequéncia da
profunda crise, que fora directamente
causada por ma ac¢éo dos politicos que
nosgovernam.

A par de um endividamento
acelerado, desde ha quase 40 anos que
0s sucessivos governos, influenciados
por meia duzia de intelectuais
iluminados e mimados, escarneceram
das escolas industriais, matando a méo-
de-obra técnica essencial a industria. O
sector secundario, seguiu 0 mesmo
destino do sector primario, este também
escarnecido, perdurando, ainda hoje, a
ideia complexada de que, ocupar-se do
progresso da agricultura ¢
provincialismo. Enfim, chavdes de uma
revolucdo que nunca se conseguiu
libertar da sua propagandaobsoleta.

Mas o certo é que as chaminés
apagaram-se; abandonaram-se os
campos; queimaram-se 0s barcos;
pagaram-se subsidios para arrancar
olivais, e para ndo produzir (numa
Europa poderosa interessada em
membros periféricos consumidores, ndo
produtores).

Os sucessivos ministérios da
economia e da agricultura
desinteressaram-se da producéo
nacional, deixando cair uma apo6s outra,
todas as industrias de regides inteiras.
Foram insensiveis a acelerada
desertificacdo do interior, e o pais
inclinou-se para o litoral, tornando-se
ainda mais pequeno do que o deixaram.
Um pais abatido, sem forgas produtivas,
sem capacidade de resistir a qualquer
crise, e em poucos anos ja é aterceiravez
que serecorre ao financiamento do FMI.

Os partidos tudo passaram a
dominar, a ponto de multiplicarem o
Estado como fonte empregadora das
suas numerosas bases, criaram
institutos publicos até aos 11.000, assim
como uma miriade de empresas
municipais, que no seu conjunto fixam os
niveis da despesa publica em montantes
incomportaveis, mas intocaveis.

Nenhum dirigente politico ousa
extinguir grande parte dos institutos
publicos, assim como as ditas empresas,
porque perderia imediatamente o apoio
das bases do partido, nem tao pouco o

escandaloso financiamento das
fundacdes inuteis, mas tidas por
emblematicas, que continua no
essencial.

Alguns governos celebraram, com
frenesim, muitos negécios, ora
alienando patriménio publico, ora
onerando com escandalo o Estado nas
parcerias publico-privadas, negécios
que foram reprovados e censurados por
um Tribunal de Contas impotente nos
seus poderes.

N&o obstante a penuria do Estado,
ainda se mantém missbes militares
internacionais ao servico do despético
império norte-americano, com uma
presenca militar carissima em cenarios
completamente alheios aos interesses
portugueses.

Isto é dito, para que néo se pense
gueosjuizesandamadormir.

Regressemos, entdo, a realidade
donossonimerodojornal. E s t e
namero do jornal conta, mais uma vez,
com uma tertilia, que se realizou no
Palécio daJusticacoma presencade sua
Exceléncia a Senhora Ministra da
Justica, a qual revisitou, com o maior
interesse, todos 0s pontos essenciais da
sua actuacdo reformista, explicando o
pensamento que anima o seu Ministério
nas mais diversas areas daJustica.

Ponto central deste jornal é a
entrevista que nos concedeu a Senhora
Presidente do MJD, Juiza Dr. Cristina
Esteves, a qual reflecte sobre os
aspectos essenciais da importante
renovagdo que liderou no seio do
Movimento, pronunciando-se sobre as
questbes da actualidade, de maior
relevo.

Importa destacar o éxito do Ill
Encontro Nacional de Juizes organizado
pelo Movimento de Justica e
Democracia, nas Caldas daRainhae que
contou com uma presenca muito
significativa dos juizes, nele tendo lugar
odebate dos aspectos mais prementes e
actuais da Justica. Para além da
reportagem fotogréafica, contamos com
algumas intervencgdes que ai tiverem
lugar.

A colaboragdo dos “cronistas”
residentes do jornal tem dado os seus
frutos, como é exemplo o importante
artigo do colega Adeodato Brotas.

O leque de participacdes




expande-se agora ao Ministério Publico
com um olhar rico e diferente sobre
processo penal, focando a parte
esquecida do processo e a mais
desprotegida.

Aproximam-se as importantes
eleicBes do Conselho Superior da
Magistratura, e afirmando, sem
hesitagdo, que o Exm®° Senhor Juiz
Conselheiro Dr. Serra Batista é o
candidato com mais qualidades, muito
nos honra a sua participagdo neste
nimero, transmitindo-nos uma ideia

mais humanizada do Conselho, aquela
ideiaalmejada por todos os juizes.

A magistratura embora deseje um
Conselho que ndo permita condutas
dilatérias de alguns juizes que, de forma
censuravel, retardam o0s processos,
também, sempre repudiou um Conselho
insensivel e frio, que ndo olha os juizes
como seres humanos, como pessoas
extremamente sacrificadas ao servigco do
Pais. E sobretudo, como um capital
humano, cujo esfor¢o importaincentivar,
endo desbaratar.

4 )
Candidatura as elei¢cfes para o
Conselho Superior da Magistratura
Mandatario Nacional
Juiz Conselheiro Sebastido José Coutinho Pévoas
Supremo Tribunal de Justica
Juiz Conselheiro Henrique Manuel Serra Baptista (efectivo)
Juiz Conselheiro Manuel Fernando Granja Rodrigues da Fonseca (suplente)
Tribunais de Relagéo
Juiz Desembargador Jorge Manuel Sim&es de Raposo — Lisboa
Juiz Desembargador Arlindo Martins de Oliveira— Coimbra
Juiz Desembargador Joaquim Correia Gomes — Porto
Juiz Desembargador José Manuel Machado da Cruz Bucho — Guimarées
Tribunais de 12 Instancia
Juiz de Direito José Manuel Costa Galo Tomé de Carvalho — Portalegre
Juiz de Direito Eduardo Sousa Paiva — Portiméo
Juiz de Direito Artur José Carvalho de Almeida Cordeiro — Lisboa
Juiz de Direito Ana Cristina de Almeida G. Moreira Wallis de Carvalho — Sintra
Juiz de Direito Nelson Nunes Fernandes — Pombal
Juiz de Direito Maria Helena Lamas Marques Correia — Coimbra
Juiz de Direito Isabel Maria Barbosa Peixoto Pereira — Penafiel
Juiz de Direito Marlene Fortuna Rodrigues — Barcelos
\. J
Assembleia Geral Direcgio
LEEETVE] gt Sl e Cristina Henriques Esteves
José Manuel Quaresma : qut )
Narciso Magal haes Rodrigues
RosaVasconcel os . i
MOVIMENTO Margarida Almeida Fernandes
R Ana Claudia Céceres Pires

Corpos
Socials

Conselho Fiscal

José Manuel Lopes Barata
Rui Miguel Teixeira

Rui Pedro Ribeiro Luis

Amélia Correiade Almeida
Eduardo Paiva

Luis Lemos Triunfante
Jodo Ricardo Carreira
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Henrique Manuel Serra Baptista
(Juiz Conselheiro)

Algumas reflexdes sobre
0 Conselho Superior da
Magistratura

SouJuiz hacercade 40anos.

Exerco, ha cinco, func¢des no
Supremo Tribunal de Justica.

Percorri, pois, todas as etapas da
nobre e dignafuncaodejulgar.

Ao longo de todo este tempo,
sempre estive em pleno exercicio de
fungdes nos Tribunais Judiciais, assim
ndo desconhecendo as dificuldades e as
exigéncias danossa Magistratura.

E, talvez por isso, mau grado os
negros ventos da gravissima crise socio-
econdmico-financeira que grassa
também entre nds e da recorréncia com
que amilde se fala, em concreto, dacrise
da nossa Justica, acusada de molestar e
influenciar a outra, continuo - tal como
Martin Luther King, nos idos de
sessenta, embora sem a
contextualizacdo da sua historica frase -
aterumsonho: o de verumalustica (e 0s
seus Juizes) mais respeitada e
prestigiada pelos nossos concidad&os,
seus destinatarios naturais.

Ao longo da nossa Historia, e em
todos os seus periodos de grave crise
econdmica e social, sempre os Tribunais
foram o Unico 6rgdo de soberania que
conseguiram manter equilibrio e
independéncia, permanecendo firmes e
serenos no cabal cumprimento das suas
funcdes.

Assim tendo que continuar aser.

Assumindo, neste contexto, o
Conselho Superior da Magistratura
papel fulcral na defesa intransigente da
responsabilidade, independéncia e
dignidade dafungéo.

A qual, talvez, nunca como agora,
esta a ser paulatina mas
insistentemente colocada a prova e
descredibilizada.

Efectivamente, de forma mais ou
menos clara, sob diversos argumentos e
enquadramentos, assistimos a
degradacdo da imagem dos Tribunais e
do que mais nos importa, dos seus
Juizes.

Impobe-se, pois,
independentemente das atribuicdes e
competéncias que a lei Ihe reserva, ao
CSM, enquanto 6rgdo de Estado, de
matriz constitucional, com superiores
funcGes de gestéo e disciplinados Juizes,
o dever essencial de assegurar o

prestigio do poder judicial e o
funcionamento do judiciario com
eficiéncia e garantia de independéncia,
isencdo e credibilidade perante os
cidadaos.

E no densificar dos conceitos legais
que se descobrem os verdadeiros
objectivos que o Conselho tem de
prossequir.

Se ultimamente o poder judicial
vem sendo alvo de ataques e criticas, as
mais das vezes injustas, por infundadas,
e resultantes da mediatizacdo de
processos, designadamente da area
penal, é como diziamos, dever do
Conselho Superior da Magistratura
esclarecer a opinido publica, repondo a
verdade dos factos e proteger os Juizes,
garantindo-lhes prestigio e
reconhecimento e assegurando-lhes
meios que lhes permitam o exercicio
tranquilo e eficiente das suas func@es.

Sem prejuizo do poder disciplinar
que Ihe esta cometido e do rigor da
aplicacdo do mesmo, que a exigéncia e
responsabilidade da func¢éo exige, o CSM
tem de tratar os seus juizes com a justica
que estes declaram diariamente aos seus
concidadaos.

Tendo que ser um Conselho de
todos e paratodos os seus Juizes.

E, sem embargo de se reconhecer o
mérito de actuacdo do Conselho
actualmente em func¢des, sem
conhecidas situacfes fracturantes, hd —
havera sempre — que evoluir perante as
novas situagdes, procurando solugdes
que, sem bulirem com a independéncia
dos Juizes - que, ndo o olvidemos, ndo é
um privilégio seu, mas uma garantia
oferecida aos cidaddos, em nome dos
quais a Justica é aplicada (art. 202.° da
CRP), ndo se podendo os mesmos
esquecer que “o poder que exerce(m)
ndo € um bem dele(s) proprio(s), mas de
outrem” (Prof. José Mattoso, in Ora¢do de
Sapiéncia, proferida no V Congresso dos
Juizes Portugueses, em Viseu) - se
ajustem, desde logo, & necessidade de
tornar os Tribunais mais eficazes e a pér
termo a morosidade da Justica e a todas
as consabidas e nefastas consequéncias
quedelaadvém.

Ora, devendo a falta de celeridade
processual — sempre na ordem do dia,

=

com sucessivas condenacdes do Estado
pela Justica tardia e sem se esquecer
que todos tém direito a um processo
equitativo, em prazo razoavel (art. 6.°
da Convengéo dos Direitos Humanos) —
ser casuisticamente aferida, havendo
que ponderar as dificuldades da causa,
dos incidentes amilde suscitados, da
falta de logistica acessivel aos
Magistrados (quase sempre de todo
inexistente), da necessidade do
cumprimento estrito do formalismo da
lei (por vezes com tantas e escusadas
delongas e com garantismos excessivos
gque ao sistema ndo aproveitam), da
racionalidade (ou da falta dela) da
distribuicdo e porque ndo dizer das
préprias caracteristicas
idiossincraticas do julgador, ha que
atentar que o remédio para tais males
ndo serd, qual varinha de conddo e
como j& tem sido defendido, o
estabelecimento de prazos
obrigatérios e peremptorios paraoJuiz,
ao invés dos meramente ordenadores,
ja que os mesmos poderdo de todo em
todo ndo os poder cumprir (sem que a
semelhanga do que se passa com 0S
senhores advogados, possam
substabelecer noutro Colega ou recusar
0 caso por manifesta falta de tempo
para dele curarem), mas sim, e de uma
vez por todas, o de elaborar estatisticas
sérias, fidveis e rigorosas, que cotejem
as dificuldades e complexidades
diversas (tratando de formaigual o que
é igual (ou semelhante) e de forma
diferenciada o que é diferente), para
assim se poder impor aos Juizes niveis
de produtividade adequados que
permitam a decisdo acertada em prazo
razoéavel.

Né&o se podendo, neste contexto,
aceitar os estudos até agora efectuados
sobre os VPR, nos quais assentou o
novo mapa judiciario, porguanto, e
alem do mais, aavaliagao do quadro dos
Juizes necessadrios com base nos
mesmos, ndo pode ser feita de forma
cega, apenas ponderando a realidade
matematica e estatistica existente
guando esta é, na grande maioria dos
casos, manifestamente excessiva e
desajustada.

Parece, pois, de lidima justiga, que




a responsabilidade dos Juizes
relativamente a celeridade processual,
tenha de ser aferida em concreto, tendo
em conta as especificidades de cada
comarca, tipo de litigincia, e demais
circunstancias que as mais das vezes
escapam ao controle do julgador, e como
tal ndo Ihes poderaser imputada.

“S0 através da atribuicdo de uma
contingentacdo razoavel, de meios
logisticos e de adequadas condicGes de
trabalho se pode atingir a exacta
expressao de uma real independéncia no
plano concreto” (Dr. Guilherme da Palma
Carlos, in intervencdo proferida no |
Encontro Internacional de Conselhos
Superiores de Magistratura).

Obviamente, sem qualquer
condescendéncia para quem, de modo
injustificado, ndo se empenhe na sua
funcgéo e, dessa forma, deixe de prestar
aos cidadaos o direito a justica que a
todos se reconhece, pondo assim em
causa, o fundamento da sua fungédo e a
imagemdaJusticaemgeral.

Tememos, contudo, que a tdo
propalada (mais uma) reforma da
Justica, possa ndo vir a trazer os
resultados que todos desejavamos.

Impondo-se ao Conselho continuar
a garantir a justa aplicagdo do poder
disciplinar que detém sobre os seus
Juizes.
=

I
]

Por outro lado, o Conselho
Superior da Magistratura, através do seu
quadro de inspectores, que tem de sair
dos melhores e mais sensatos
Magistrados, devera incrementar uma
relacdo de maior proximidade com os
Juizes da sua respectiva area, de forma a
bem conhecer, de modo célere e
permanente, as circunstancias
especificas de cada Tribunal, as
dificuldades sentidas pelo seu Juiz, com
vista a rpida resolucéo das vicissitudes
detectadas e a0 menor constrangimento
donormal andamento dos servigos.

Devendo as inspecg¢bes ser
orientadas por critérios objectivos e de
aplicacdo uniforme a todos os
inspeccionados, sendo 0Ss mesmos
destes previamente conhecidos.

Devendo, ainda, o Conselho,
designadamente através dos seus
inspectores, alertar os Juizes para uma
conduta ética irrepreensivel, com
utilizacdo de métodos para as suas
decisBes que, sem contenderem com a
independéncia do julgador — que julga
segundo a Lei e a sua consciéncia -
inspirem sempre confianc¢a nos cidadaos
guerecorremaos Tribunais.

Tendo, contudo, 0 Juiz que cumprir
com os deveres funcionais que lhe sdo
institucionalmente impostos, assim

garantindo, de forma clara, a sua
imparcialidade e a eficidcia das suas
intervencgdes, sempre compaginaveis
com um processo equitativo, que garanta
osdireitos fundamentais dos cidadaos.

Assumindo o prosseguimento de
tal conduta cada vez mais relevo e
importancia devido a crescente
globalizagdo dos litigios e a circulagdo
das sentencas, com reclamacéo, nos dias
de hoje, pelas sociedades democraticas,
de cadavez maisJusticga.

Mais se devendo providenciar, ndo
obstante as dificuldades de todos
conhecidas, pelo financiamento dos
Tribunais, no mais absoluto respeito pela
independéncia dos Juizes, sem embargo
de, assim, ndo sucedendo, o sistema
judicial, como 6rgédo soberano do Estado,
ndo poder cumprir a missao que lhe
incumbe.

Ndo podendo os Tribunais
permanecer independentes sem dotagdo
econdmica criteriosamente adequada a
sua gestdo corrente, quer no que
concerne a meios humanos
indispensaveis (Magistrados e
Funcionérios), quer aos materiais.

Sendo certo que a redugdo severa
dos orgamentos dos servigos de Justica
ird necessariamente comprometer o
funcionamento eficaz do sistemajudicial.

I
|

-

Urge pois, e sem hesitacfes, sem
perder de vista, como é evidente, o
razoavel, reclamar todos os meios
necessarios a exequibilidade das funcdes
gue ao CSM sao acometidas.

E se todos os juizes sentem as
dificuldades, as exigéncias do exercicio
das suas funcdes e as limitagBes
decorrentes a nivel pessoal, familiar e
social, impde-se trazé-las ao
conhecimento da sociedade a que o juiz
serve, designadamente, revelar-lhe o
especifico &mbito da sua actuagéo e seus
limites, de modo a ser apenas, e so,
responsabilizado por aquilo que é seu
mister.

E, por falar em financiamento dos
Tribunais (e do préprio CSM, como nao
poderd deixar de ser) ndo devemos
olvidar, por ser assunto da maior
actualidade e relevo, sem receio de se
confundir a defesa dos interesses
meramente corporativos, que ao CSM de
todo ndo pertence, com 0s interesses
meramente funcionais, que o mesmo
deve defender, o pugnar pelo termo da
degradacdo da situagdo econdmica dos
Juizes, a qual, sem pdr a causa a sua
independéncia ou isengdo, ao que
julgamos e desejamos assim saber,
contendera, necessariamente com a falta
de serenidade, de paz de espirito e

descomprometimento de normais
afazeres, incompaginaveis com a funcgao
de julgar e com todos os requisitos que a
mesma, como é de todos sabido, requer.

Sem se pdr em causa os sacrificios
gue a todos estdo a ser exigidos, mas
sem se aceitar sermos tratados como
parentes pobres dos demais 6rgdos do
poder, 0s quais, com certeza para ndo
terem preocupacdes acrescidas com o
seu estatuto econdémico basico, que Ihes
retire discernimento bastante para as
arduas tarefas da governagdo, ndo vém
0s seus réditos tdo drasticamente
reduzidos.

Resta-nos, nestas breves reflexdes,
uma palavra atinente a progressao dos
Juizes nasuacarreira, tdo prolongadano
tempo (e, consequentemente, naidade).

Requerendo total transparéncia,
imparcialidade e objectividade as
graduagbes efectuadas, quer para a
Relacdo, com ingresso aberto apenas
para os Magistrados Judiciais, quer para
o Supremo Tribunal de Justica, onde, por
certo, e como é facil entender, todos os
Juizes de mérito aspiram umdiachegar.

Todos devendo poder bem
conhecer, chegado o momento do
respectivo concurso, pela simples
leitura do relatério da graduacdo
efectuada, qual a raz&o da sua colocacao
num determinado lugar.

E, devendo antes poder saber, por
divulgacdo prévia e atempada, quais 0s
critérios e parametros usados para a
avaliagdo do seu mérito.

Assim, no momento da
apresentacdo da respectiva
candidatura, tém de estar claramente e
previamente definidos todos os
critérios de avaliagdo curricular
relevantes.

Para que todos, por igual, os
possam conhecer.

Né&o devendo também — impondo-
se pugnar por alteracao legislativa nesse
sentido — admitir a concurso jurista de
meérito com idade inferior ao mais novo
dos concorrentes necessarios. Sem se
condescender com o grau de mérito
exigido.

Crendo-se fortemente injusto —
numa causa de Justica — que tais
concorrentes possam aceder ao STJ com
antiguidade de fun¢do, que a um Juiz de
carreira, e também com reconhecido
mérito, apenas lhe permite almejar a
colocagdo num Tribunal de Circulo.

Nédo é dificil imaginar que se
aproximam tempos cada vez mais
dificeis.

Estamos certos, porem, que 0s
Juizes e 0 seu 6rgdo representativo, o
Conselho Superior da Magistratura,
estardo unidos e firmes no
cumprimento dos seus deveres e
responsabilidades e inabalaveis na
defesadasuadignidade e de umaJusti¢a
mais respeitadae prestigiada.
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entrevista

Cristina Henriques Esteves
(Juiz de Direito)

Presidente da
Direccao do Movimento
de Justica e Democracia

Foi eleita presidente da Direcgéo
do MJD em Novembro de 2010, tendo
decorrido jadois anos que balanco faz
daactividade desenvolvida?

N&o s6 eu como também os colegas
gue integram hoje os dérgdos sociais do
MID mereceram a confianca de todos
aqueles que votaram na lista que
apresentei as eleigdes internas. A nossa
promessa foi a de renovar o MID,
reestruturando-o internamente, criando
condi¢gdes de sustentacdo financeira,
criando grupos de trabalho, e acima de
tudo trazer ao MJD novos colegas,
igualmente interessados em participar
activamente no esforgo de modernizagao
da justica, sensibilizando-os para a
necessidade de abragarem a sua fungdo
sem dogmas e sem constrangimentos na
construcdo de um novo paradigma de
juiz.

Os tempos que vivemos nao se
compadecem com visdes retrogradas e
saudosistas de um passado que, quer
gueiramos quer nao, esta
irremediavelmente ultrapassado.

Cabe ao juiz redescobrir-se, sem
perder os principios fundamentais que
devem nortear a sua participacdo na
constru¢do de um Estado de Direito forte
e inequivoco, mas suficientemente
aberto para perceber o que a sociedade
esperadele.

Nesse sentido o MID tem vindo a
emitir pareceres sobre as reformas da
justica, contribuindo — com a ajuda de
todos os colegas envolvidos nesse
trabalho - parauma reformaequilibrada,
proficua e acima de tudo que
salvaguarde a independéncia do Juiz
enquanto garante dos direitos
liberdades e garantias.

A revista do MJD esteve sempre
presente ao longo do meu mandato e a
sua periodicidade apenas esta
condicionada pelas disponibilidades
financeiras do MJD, sendo um publicagéo
gratuita e que envolve, a cada ndmero,
uma despesa de alguns milhares de
euros.

Pela primeira vez na histéria do
MJD foi construida uma péagina na net —
www.mjd.org.pt — regularmente
actualizada.

Foram realizadas varias tertulias

com dirigentes politicos, criando-se um
espaco de dialogos com os juizes, e
organizou-se o Il Encontro Nacional de
Juizes na Caldas da Rainha e que foi um
éxito, tendo participado mais de 150
colegas.

O MJD apoiou também a
candidatura do Desembargador
Mouraz Lopes as elei¢ées do ASIP do
passado ano, que balanco faz da
actuacao daASJP?

Na ocasido acreditimos ser a
candidatura do colega Mouraz Lopes a
solucdo para que o trabalho
desenvolvido pelo seu antecessor,
desembargador Antonio Martins, tivesse
continuidade.

O MID, para além do seu trabalho
autobnomo e independente da ASJP,
sempre se assumiu como uma das duas
tendéncias sindicais da ASJP.

Nesse sentido hd j& varias elei¢cdes
que apoia activamente uma lista
candidata aos 6rgdos sociais da ASJP,
contando com a vitdria para os seus
orgdos, nos trés ultimos actos eleitorais.

Apbs eleitos, os colegas apoiados
pelo MJD, tem toda a autonomia para
definir a sua estratégia e as suas opgoes,
reservando-se o MJD a discutir
publicamente qualquer divergéncia que
surja relativamente aos caminhos
escolhidos pelos mesmos, enquanto
direccaosindical.

Quero acreditar que a direccdo da
ASJP esteja a altura dos desafios que se
Ihe colocam e que os colegas eleitos
tenham o discernimento necessario para
perceber os anseios de todos aqueles que
esperam da ASJP um empenhamento
sério e proveitoso na defesa dos
interesses sécio-profissionais dos juizes.

Na ultima Assembleia geral da
ASJP, realizada em Novembro
passado, a grande discussao centrou-

ey
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se sobre a possibilidade de a ASJP
poder declarar uma greve. Que lhe
parece?

Muito directa e sucinta. A ASJP é
uma organizacdo sindical. Jamais 0s
juizes permitiram que a mesma
perdesse este estatuto. Sempre que
alguém falou em retirar do seu &mbito a
vertente sindical, por exemplo mediante
a alteracdo dos seus estatutos e do seu
préprio nome, rapidamente percebeu
que ndo teriaqualquer apoio naclasse. E
falo com propriedade sobre esse
assunto pois os trabalhos para a
elaboracdo dos actuais estatutos da ASJP
mereceram do MJD um grande empenho
na construcdo de uma proposta
unanime, sendo ai discutida a questédo e
deixadatal qual esta.

Assim e se é uma organizagdo de
cariz sindical, ndo pode ter medo, se
necessario, de declarar greve.

A palavragreve, ao MJD, ndo causa
nenhum tipo de reaccgéo alérgica, e se for
essaaunicasolucao entfo que seja.

A oportunidade de declarar uma
greve deve ser ponderada e credivel
quanto ao éxito espectavel do uso desse
Gltimo recurso, o que significa que deve
estar sempre presente na mente de
quem foi eleito para a direc¢do de uma
associagdo sindical.

O Presidente da ASJP afirmou, na
Assembleia-geral, que participou em
todas as greves declaradas pela ASJP,
pelo que acredito que, se for caso disso,
também terdacoragemde adeclarar.

A proposito do Presidente da
Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses que lhe parecem as
declaragfes do mesmo na
Assembleia da Republica, quando
afirmou que a independéncia dos
juizes pode estar em causa perante a
diminuicdo dos vencimentos dos
juizes?

Havera que distinguir claramente
o que foi dito do que se disse depois
sobre o que foi dito. Ou seja. O que foi
dito foi claro e frontal. Um ataque ao
estatuto sécio-econdémico dos juizes é
um ataque a sua independéncia.
Qualquer comentador sério percebe o
que foi dito, percebe que o que foi dito
consta de alertas de inumeras




recomendagdes internacionais sobre
essa matéria, ndo sendo nenhuma
originalidade.

Agora o que se disse sobre essas
declaragdes mais ndo é de um palido
exemplo do nivel de exposicéo critica que
0s juizes sdo alvo por parte da
comunicacdo social.

A grande questdo que se coloca € a
de saber se ha ou ndo condigdes politicas
e sociais para uma discussdo séria e
publica sobre o assunto. Um juiz sem
rendimentos que lhe permitam suster-se
a si e a sua familia € um potencial juiz
corrupto? Penso que ndo, e em momento
algum as declaracfes do colega Mouraz
Lopes permitiram concluirisso.

Infelizmente terei que concluir que
o grau de literacia de uns e a ma vontade,
ou mesmo ma fé, de outros levam a que
sejaimpossivel umadiscusséo sériasobre
a independéncia dos juizes em circuito
abertoeamplo.

Deverdo entdo os juizes discutir a
independéncia em circuito fechado?
Mas que reflexos poderd ter essa
discussdo se a mesma néo for
conhecida da generalidade dos
cidadéos?

De um modo geral os cidaddos que
ndo contactam com a justica tém
tendéncia a desvaloriza-la e néo
entendem que ndo existe democracia,
nem Estado de Direito se ndo existir um
poder judicial independente.

Os cidad@os portugueses tém tido
juizes sérios, honestos e competentes.
Contudo, nao valorizam o trabalho dos
juizes porque ainda se sentem seguros na
rua, porque ndo sofrem qualquer tipo de
atropelo aos seus direitos fundamentais
e, portanto, tém a justica como um dado
adquirido.

Ja vai longe a memoria de um
sistemajudicial que permitiaos Tribunais
Politicos onde a independéncia dos juizes
eraalgo muito questionavel.

Sempre, naauséncia da democracia,
0s povos lutaram por um poder judicial
independente e soberano face aos outros
poderes publicos.

A clareza dessa necessidade num
sistema politico autoritario e sem
representacdo popular, deixa de existir
num sistema democratico e, ndo obstante
continuar a ser uma necessidade,
nomeadamente face aos interesses
instalados, sejam politicos econémicos
ou outros, ndo recebe da comunidade
qualquer apoio.

Nos ultimos anos assistiu-se a uma
campanha infernal sobre os juizes e os
seus pseudo privilégios. A histéria
encarregar-se-4 de mostrar o que foi
pretendido com essa monstruosa
encenacao.

Somente a inteligéncia e a

ponderacgdo podem contornar os actuais
momentos que vivemos, cabendo ao Juiz
revelar, na sua actuagdo diaria, que a
justica independente existe e necessita
de existir para que os cidaddos vivam em
harmonia.

0 Juiz ndo é um magico e as suas
decisdes ndo resultam de uma qualquer
magia incompreensivel para os outros.
Cabe ao juiz, a cada juiz, no seu Tribunal,
do mais longinquo ao Supremo Tribunal
delustigarevelar asraz@es da suadecisdo
de um modo simples e compreensivel
para os que deles esperam justica,
desvanecendo qualquer davidas sobre a
suaindependénciae isenc¢do. Mas cabe ao
poder politico criar condi¢des para que o
juiz exerca as suas fungdes com
tranquilidade e seguranca quanto a sua
capacidade de prover ao seu sustento,
pois s6 assim se encontrara um poder
judicialdigno e respeitavel.

cidaddos nunca puseram em causa a
independéncia dos juizes e, portanto,
agora recebem mal qualquer
declaracéo que induzaa pensar que 0s
juizes deixardo de ser independentes
se 0 seu estatuto remuneratorio se for
degradando?

A comunicagdo social tem nas
sociedades modernas um enorme poder
e dai que se degladiem fortissimos
grupos econémicos e politicos nacompra
dos principais jornais e televisdes.
Justamente porque os juizes, nas suas
decisbes diarias, desagradam a muita
gente, os Tribunais e os Juizes tém sido
alvo de sucessivas campanhas de
degradagdo da sua imagem, razdo pela
qual, repito, os Juizes ndo tém vantagem
alguma em se expor a um excessivo
mediatismo, devendo escolher com
muita pondera¢do 0os momentos em que
intervém nos media.

Mas isso significa que os juizes
devem fechar-se sobre si, evitando o
contacto com os media e com 0s
cidadaos?

Ndo, de todo. Repito, os juizes
contactam com os cidadaos diariamente
e nesse mesmo dia-a-dia é que devem
procurar transmitir a razdo de ser da
existéncia de um poder judicial
independente. Digo sem qualquer pejo
que ainda bem que ha juizes
independentes em Portugal.

No tocante as reivindicagdes socio-
profissionais dos juizes devemos fazé-
las, de preferéncia, sem alarido e fora dos
periodos de grande contestacdo social,
durante os quais fatalmente ndo nos
conseguiremos fazer ouvir.

Qual, em sua opinido, devera ser
a forma correcta de abordar a
discussdo sobre o estatuto sécio-
profissional dos juizes?

Os juizes deverdo, a brevissimo
trecho, fazer uma discussao séria sobre o
seu estatuto e o MID deu um primeiro
passo para ela no Ill Encontro Nacional
de Juizes, nas Caldas da Rainha. Penso
que os juizes vivem um conflito interno,
de cada um, entre a sua veste de titulares
de 6rgdos de soberania e de cidaddos que
tém exactamente os mesmos direitos e
obrigacdes que qualquer outro cidadao.

Neste contexto, cada vez mais, 0s
juizes assumem a sua veste de titulares
de 6rgaos de soberania, actuando com
enorme conteng¢do e resignacao e diria
com uma certa vergonha de assumir
posturas mais conotadas com o
sindicalismo.

A discussdo tera que ultrapassar as
fronteiras nacionais e, estando
integrados na Europa, devera a questao
ser colocada a esse nivel. Os juizes
europeus debatem-se com problemas
semelhantes aos seus colegas
portugueses.

A independéncia judicial e o
estatuto sécio profissional dos juizes
terd, forcosamente, que ser um ponto da
agenda europeia e a Unica forma de o ser
€ a concertacdo de esforgos de todos
nesse sentido.

O CSM pode desempenhar, neste
momento, um papel fundamental na
preservacdo da independéncia dos
juizes?

Pode concerteza, e disso € exemplo
o parecer emitido pelo CSM, em
13.11.2012,apropositodo projectode lei
de organizagdo do sistema judiciario.
Nesse parecer o CSM pugna, de uma
forma muito veemente, por uma efectiva
lideranca do juiz presidente, opondo-se
frontalmente a uma gestao tripartida dos
Tribunais Judiciais, na qual o
administrador judiciario tem poderes
alargados e que se sobrepGe aos juizes
presidentes.

Muito em breve teremos elei¢des
para o Conselho Superior da
Magistraturae o MJD apoia activamente a
lista presidida pelo Conselheiro Serra
Batista, uma lista de juizes cientes dessa
necessidade e cujo programa aponta
claramente para o seu empenhamento na
luta pela dignificacdo das condigdes de
trabalho e condigdes socio-profissionais
dos juizes portugueses, especialmente
dosjuizes maisjovens.

www.mjd.org.pt
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Como avalia a actuacdo do CSM
nos ultimostrésanos?

Julgo que o actual CSM actuou com
transparéncia e hoje é possivel discutir
se actuou bem ou mal em determinada
questdo porque sabemos o que decidiu e
qual o processo de decisdo, parecendo-
me de extraordinaria importancia a
publicacdo no site oficial da decises do
Plenério e do Permanente, o que até aqui
nédo acontecia.

Penso que é de realcar tambémum
enorme esfor¢o de uniformizagdo de
regras que contribui para um CSM mais
integro e justo, referindo-me,
designadamente, ao regulamento do
guadro complementar de juizes, ao novo
regulamento de inspec¢des que
concretiza melhor conceitos
indeterminados, ao regulamento da
formacdo e dasfériaseturnos.

Registo, ainda, a realizagdo de
accdes de formacdo em Aareas
importantes e a existéncia de um
gabinete de estudos e planeamento que
tem emitido pareceres de assinalavel

qualidade, contribuindo para o
acatamento por parte do poder politico
da generalidade das sugestdes feitas
pelo CSM, sendo disso exemplo a
ampliagdo do periodo das férias
judiciais, a manuteng¢do do estatuto da
jubilagdo, a resolugdo dos problemas
relacionados com os recebimentos pelo
indice 135 por parte dos juizes dos
XXVII e XXVIII cursos e a revogacao das
alineas dos estatutos relativos ao
transporte e viagens paraasilhas.

No geral, diria que a actuacdo do
CSM é muitas vezes avaliada em funcao
da actuacdo do vogal da primeira
instanciado respectivo distrito judicial e
julgo que os colegas vogais eleitos na
lista do MID desempenharam funcdes
com bastante acerto, justeza, mantendo
com os juizes um relacionamento de
proximidade, confianga e transparéncia,
desenvolvendo todos os esforcos para
solucionar os problemas surgidos.

A lei de organizacéo do sistema
judiciario pode p6r em causa a
independénciados Tribunais?

Tal qual esta redigida diria que
coloca tanto ou mais em causa a
independéncia dos juizes que a
degradacdo do nosso estatuto
remuneratorio.

No que concerne a degradagéo do
nosso estatuto remuneratorio, deve o
CSM alertar para a necessidade de
assegurar que 0s juizes sejam
remunerados em conformidade com a
enorme responsabilidade das func¢des
que exercem e bem assim com o
estatuto de absoluta exclusividade a
que estdo adstritos.

O CSM deve ter uma intervencao
firme nesta matéria, mantendo,
contudo, a postura que lhe é imposta
pela sua dimensdo constitucional e
institucional. Deve exercer uma
magistratura de influéncia e em caso
algum descerapragapublica.

Que Conselho Superior da
Magistraturanos proximos anos?

Um CSM jovem, desempoeirado,
com vogais simultaneamente bem
apetrechados tecnicamente e cientes

artigo

Adeodato Brotas
(Juiz de Direito)

Francisco Maria Veiga:
0 primeiro Juiz de
Instrucao Criminal

No inicio da Gltima década do século
XIX, vigorava em Portugal, em matéria
Processual Penal, o regime que decorriada
chamada Novissima Reforma Judiciaria —
promulgada por Costa Cabral em 21 de
Maio de 1841, nasequénciadaautorizacdo
legislativa concedida pela Carta de Lei de
28 de Novembro de 1840 e que haveria de
perdurar até 1929.

Em termos sociais econémicos e
politicos, o pais esboroava-se.

Sem recursos energéticos, era
impossivel operar a Revolucdo Industrial;
a agricultura mantinha-se nos limites da
subsisténcia; a taxa de analfabetismo
rondavaos 70 por cento.

Por outro lado, a campanha de obras
publicas levada a cabo por Fontes Pereira
de Melo, levou o Estado ao continuo
endividamento externo. Financeiramente,
apenas as remessas dos emigrantes iam
adiando o inevitavel: a bancarrota,
inexoravelmente declarada em Janeiro de
1892.

Politicamente, com o
desaparecimento de Anselmo Braamcamp
e Fontes Pereira de Melo, os partidos do
arco do poder perderam os seus lideres
carismaticos. Os Regeneradores, de Hintze
Ribeiro, e os Progressistas, de Luciano de
Castro, ndo se entendiam: em trés anos, D.
Carlos, subido ao trono em Outubro de

1889, empossou seis governos. Os
problemas politicos do Rotativismo
agravaram-se ao ponto de, em Setembro
de 1890, o Pais ter estado 20 dias sem
governo.

Externamente, o Ultimato inglés
deixou a Nacdo em estado de choque: o
ndo reconhecimento internacional das
pretensdes territoriais portuguesas sobre
os territérios entre Angola e Mogambique
(o Mapa Cor-de-Rosa) e a forma com a
Inglaterra imp6s o afastamento de
Portugal dessas territorios, fez cair por
terra os sonhos de grandeza do Povo
Portugués. Profundamente humilhado no
seu brio nacional, uma gigantesca onda de
protesto varre o pais, soam 0s primeiros
acordes daPortuguesa.

O governo e sobretudo o rei tornam-
se alvos preferenciais da opinido publicae
da imprensa, particularmente activa e
especialmente corrosiva.

Na sequéncia do Congresso de
Janeiro de 1891, uma faccdo do Partido
Republicano que defendia o derrube
imediato do regime, passou aacgao: nodia
31 deJaneiro desse ano, Augusto Alves da
Veiga, das janelas dos Pagos do Concelho,
no Porto, anuncia a proclamacdo da
Republica, prontamente reprimida pelas
forcas da Guarda Municipal, comandadas
pelo Major Graga.

Este clima de extrematensdo em que
0 pais vivia foi chdo fértil para o
surgimento de mais um factor de
desestabilizacdo/ ameacga da seguranca
interna. Com génese na agitacao
estudantil subsequente ao ultimato e no
fracasso da revolugcdo do Porto e ao que
parece inspirada na Carbonaria de
Mazzini, surge em Portugal a Carbonaria
Lusitana: sociedade secreta de orientagdo
marcadamente libertaria, que visava o
derrube violento do regime vigente —e que
haveria de concretizar os seus designios,
no dia 1 de Fevereiro de 1908, no Terreiro
do Pago, com o assassinato do Rei D. Carlos
e do Principe Real D. Luis Filipe e,
posteriormente, comarevolucdo de 4 para
5 de Outubro de 1910 - onde pontuavam
nomes como Luz de Almeida, Antonio
Maria da Silva e Machado Santos. O seu
modus operandi, secreto e violento,
surpreendeu asautoridades.

Aimprensa, cada vez mais corrosiva,
era um instrumento politico, langando os
mais virulentos e soezes ataques ao
regime e ao rei em particular. A“literatura”
panfletariando conhecialimites.

Anos antes, longe de imaginar esta
agitacdo explosiva, o Legislador da
Novissima Reforma Judiciaria optara pelo
sistema misto francés no que toca a
estrutura do processo criminal. A




instrucdo, pré-acusatoéria, era da
competéncia do juiz em ambas as fases: o
corpo de delito, destinado a certificacao
da existéncia do crime e, o sumario das
querelas, que tinha por finalidade a
determinag&o dos presumiveis culpados.
O julgamento era contraditério, publico e
oral, cabendo o veredicto de facto a um
jari.

A figura do juiz de instrucdo ndo
estava prevista: ndo havia um juiz
incumbido, especificamente, de instruir
0S processos-crime sem poder participar
no julgamento final. Quem instruia,
qualquer juiz, ndo ficava impedido de
participar nos julgamentos das causas
que ele proéprio investigava. Isto porque a
investigacdo tinha de passar pelo crivo do
jari na audiéncia da ratificacdo da
pronuncia (art®s 1032° e segs da
Novissima Reforma) e, no julgamento
final, a matéria de facto seria decidida
com a participacdo de outro corpo de
jurados.

O crescente conflito entre o regime,
que pretendia manter-se, e a ameaga da
oposicdo radical e libertaria que o
atacava, levou o Governo atomar medidas
legislativas inéditas: pelo Decreto de
28/08/1893, procede-se a reorganizagio
das policias e a criagdo do Juizo de
Instrucéo Criminal. Passou a permitir-se a
detencdo de suspeitos quando houvesse
receio de fuga e isso conviesse ao bom
andamento do processo. As detencbes
eram limitadas a oito dias, prorrogaveis,
caso se justificasse, mediante despacho
fundamentadodouiz.

Cinco anos mais tarde, em Janeiro
de 1898, foi reorganizada a Policia,
ficando dividida em duas categorias:
policia civil, subdividida em policia de
inspeccao e policia de seguranca e policia
de investigacdo, sob a direc¢do do Juiz de
Instrucgdo Criminal.

Com estas alteracdes, ficaram
centralizadas no Juiz de Instrucédo
Criminal as competéncias para a
investigagdo dos crimes contra a
seguranca interior e exterior do Estado,
de atentado e ofensa contra o Rei e sua
familia, de rebelido, de monopdlio
contrabando e o crimes relativos a
apologiadasubversdo e doanarquismo.

Para o desempenho das funcdes de
Juiz de Instrucdo, foi nomeado o juiz
Francisco Maria Veiga, nos termos do art®
23° da Reforma dos Servigos Policiais de
Lisboa, tendo tomado posse a 30 de
Agostode 1893.

Nascido em Almendra, Vila Nova de
Foz Cba, estudou direito em Coimbra

terminando o curso com média final de 15
valores. Apo6s a licenciatura, advogou
durante algum tempo em Pinhel e Figueira
de CasteloRodrigo.

Foi nomeado Delegado do
Procurador Régio de Penela em
18/02/1876. Dai foi transferido para Serpa
em 26/07/1876, na sequéncia de ter
processado o administrador do concelho.
Posteriormente, foi colocado em Alenquer
e dai foi transferido para Lisboa, ainda
como Delegado do Procurador.

Em 03/02/1885, é nomeado Juiz de
Direito, tomando posse na comarca de
Portimdo. Em 05/10/1890, toma posse,
por promocao, como Juiz de Direito de
Almadae,a26/11/1891 é transferido para
a62VaraCivel de Lisboa.

Estava nesta Vara Civel quando foi
nomeado para o cargo de Juiz de Instrucéo,
onde permaneceu até 29 de Novembro de
1907.

Logo no dia de 21 de Novembro de
1907, quando veio a publico um novo
Decreto, a atribuir poderes excessivos ao
Juiz de Instrugdo, e com 0s quais nao
concordava, 0 juiz Veiga ndo hesitou e
pediu para sair do cargo, invocando razdes
desaude.

Com efeito, este diploma confirmava,
no art® 1°, aexclusivacompeténciado Juizo
de Instrucdo Criminal para conhecer todos
os crimes, cometidos em todo o territorio,
compreendidos nas disposi¢cbes do art®
253° do Codigo Penal, do titulo 11 do livro 11
do mesmo cddigo, nos art®s 1°, 2° e 3° da
Leide 13/02/1896enoart®°2°daleide21
de Julho de 1899 (art® 1°) e, atribuia
competéncia para o julgamento desses
crimes a um tribunal colectivo, constituido
pelo Juiz de Instrucéo, que presidia e pelos
seus ajudantes (art® 2°), limitando a
possibilidade de recurso apenas a sentenca
final, a interpor para o STJ, e relativo
unicamente a nulidade da sentenca ou do
processo (art®2°,§ 1°).

0 Juizo de Instrugao acabava, assim,
por dirigir todo o processo, desde a
instrucdo ao julgamento e limitava-se o
recurso para o STJapenas ao conhecimento
de nulidades processuais, deixando de fora
a possibilidade de recurso da matéria de
facto, de reapreciacdo da prova e da
aplicacdo dodireitoaosfactos.

Saido assim do Juizo de Instrucéo,
ingressanaRelacdo de Lisboa, onde chegou
a Vice-Presidente e, depois ascendeu ao
Supremo Tribunal de Justica, onde tomou
posse a 11/04/1919, vindo a jubilar-se em
1922.

Detestado pela Imprensa, eraoterror
dos anarquistas. Apesar de inflexivel no
exercicio do seu cargo, “...0 seu indefectivel
apego aJustica nuncalhe permitiu apratica
de condendveis violéncias e jamais proibiu
o0s ataques da imprensa a sua pessoa, hdo
obstante esta, além das diatribes
sistematicas, o ridicularizar através da
caricatura, representando-o fardado de
policia, sanhudo e terrivel, munido do lapis
azul da censura. Esta firme posi¢do de
imparcialidade, a ponderagdo de que
sempre fez uso e a sua instintiva repulsa
pela arbitrariedade e violéncia, valeram-
Ihe o respeito e reconhecimento das suas

altas qualidades morais, por parte dos
préprios adversarios politicos - Cf.
Anténio José de Almeida, Memorias” (in
EnciclopédiaLuso-Brasileirade Cultura).

A sua elevada preparagdo técnico
Juridica permitiram-lhe publicar o célebre
manual O Ministério Publico na Primeira
Instancia, precioso guia de geracfes de
Delegados do Procurador Régio e da
Republica até pelo menos a reforma
processual penal de 1929.

Juntamente com Trindade Coelho foi
autor de um projecto de Cédigo do
Processo Penal, que chegou a ser
submetido a Camara dos Deputados pelo
entdo Ministro da Justica, Borges Cabral
(Projecto n®5-K, de 6 de Margo de 1889) e
que mereceu a atencdo da Revista de
Legislacdo e Jurisprudéncia, em longo
comentario em diversos numeros dos
anos 32°,33°,35°(1889a1903).

Alias, a demonstracdo de que ndo podia
pactuar com o regime que resultava do
Decreto de 21 de Novembro de 1907, esta
patente nas ideias sobre a instrucéo
criminal que deixou expressas nesse
projecto de Cddigo de Processo Penal:
previa-se que o réu fosse ouvido na fase de
instrucdo do processo, podendo produzir
testemunhas e outros meios de prova,
perdendo assim, esta fase, “...0 caracter de
devassa que a assinalava...” e afastando o
“..prisma estrito de uma presuncao
sempre desfavoravel ao réu..” e limitada
somente aos elementos fornecidos pela
acusacao (Cf. o discurso de Borges Cabral,
de apresentacao do Projecto a Camara dos
Deputados, em 6 de Maio de 1899, in RLJ,
ano 31°, n° 1418, de 25/03/1899, pag.
497 e segs., mormente pag. 500).

Apesar de criticado por alguns
sectores politico-juridicos, a sua elevada
craveira técnico juridica e intelectual
voltou a ser reconhecida quando, ja na
Republica, em 17 de Maio de 1918, é
convidado pelo Secretario de Estado dos
Negdcios daJustica e dos Cultos, Osério de
Castro,aapresentar um projecto de c6digo
de processo criminal para servir de base
aos trabalhos da Comisséo de Compilagéo,
Revisdo e Reforma da Legislacdo Sobre
Processo Criminal, nomeada pela Portaria
de23/02/1918.

Faleceu em Lisboaa 30 de Dezembro
de1934.

Foi Francisco Maria Veiga, o
primeiroJuiz de Instrucéo em Portugal.
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artigo

Antonio Santos Abrantes Geraldes

(Juiz Conselheiro)

Reforco dos Poderes do
Juiz na Gestao e na
Dinamizacao do Processo

1. A problematica dos poderes do
juiz na gest&o e dinamizacéo do processo
inscreve-se numa outra mais vasta ligada
ao exercicio de poderes na direc¢do e
gestdo do tribunal, relativamente aos
quais se revela um déficit com larga
margem de responsabilidade pelos
resultados do sistema de Administracdo
dalusticae pelaimagem dos Tribunais.

Fruto das “amplas liberdades”
proclamadas no p6s-25 de Abril, a relagido
hierarquica dentro da estrutura do
Tribunal foi diluida, se ndo mesmo
eliminada em aspectos fundamentais, a
um ponto que alteragdes posteriores
operadas na Lei das Secretarias Judiciais
nunca conseguiram reconstituir a
situacdo que anteriormente se verificava.

Mas ndo foram apenas aspectos de
ordem legal ou corporativa que levaram ao
esbatimento dos poderes do juiz na
direcgdo e gestdodo Tribunal.

Importa reconhecer, por um lado,
que 0s juizes nunca revelaram especial
interesse por essa area. Por outro lado, o
volume de processos e a dificil agenda de
diligéncias, assim como um certo
decaimento de qualidade dos funcionéarios
judiciais levaram a que os juizes
passassem a estar assoberbados com uma
multiplicidade de intervencdes
processuais que impedem ou dificultam o
exercicio de outras funcdes.

Noutra perspectiva, muitos juizes
adoptaram o sistema de se concentrarem
apenas nos processos trazidos ao seu
gabinete, desinteressando-se do controlo
do funcionamento da secretaria.

Invertendo essa tendéncia,
importaria que o0s juizes ndo se
desligassem do funcionamento geral dos
servigcos sob a sua jurisdicdo, exercendo
efectivo controlo sobre os aspectos mais
relevantes.

Afinal, sdo os juizes que acabam por
“daracara” pelos resultados dos Tribunais
de que ndao podem de modo algum alhear-
se.

2. Mas néo foi propriamente para
tratar de questdes de politica judiciaria
gue me foi solicitada a intervencéo que
deve situar-se no refor¢o dos poderes do
juiz nagestdo e dinamizacao do processo.

Compreendam, desde logo, que me
circunscreva apenas ao ambito da
jurisdicdo civel. Ndo me atrevo a entrar na
problematica da gestdo e dinamizagdo do

processo penal, matéria de que
praticamente sempre estive afastado, mas
em que, como jurista e como cidad&o,
também pressinto a existéncia de um
déficit de intervencdo ainda mais grave e
com resultados ainda mais negativos para
aimagemdos Tribunaise dosjuizes.

Julgo que em grande parte a causa
da situacdo se encontrard nos quadros
legais que permitem o uso e abuso de toda
a espécie de incidentes e de expedientes,
limitando efectivamente o juiz quando se
torna necessario imprimir celeridade e
eficaciaaos mecanismos processuais.

O sistema de argui¢do de nulidades
e de interposicdo de recursos bem o
evidencia.

Quantoajurisdicao civel:

No modelo processual criado em
1939, sem embargo da consagracao
expressa do principio do dispositivo e dos
seus sucessivos afloramentos em diversas
fases processuais (v.g. articulados,
apresentacdo de provas e instrucao), ndo
deixaram de se revelar diversas
manifestagbes do principio do
inquisitorio, atribuindo ao juiz um papel
activo naconducdo do processo e nabusca
daverdade material.

Mantendo-se nas posteriores
revisdes uma constante tensdo entre os
dois principios, o dispositivo foi cedendo
gradualmente em beneficio do
inquisitorio, sendo as mais recentes
opcdes legislativas orientadas pela
necessidade de satisfazer outros
objectivos, como o da celeridade e da
eficAcia dos meios processuais ou da
prevaléncia dos aspectos de ordem
substancial sobre os de naturezaformal.

» ,

As principais alterag¢des no figurino
processual ocorreram com a Reforma de
1995796 que reforgou os poderes do juiz.
Para além de se acentuar o poder de
direccdo do processo, foram-lhe
atribuidas novas e relevantes fungdes que
passaram pelo activismo na supera¢do de
determinadas excepg¢Oes dilatorias

supriveis, pela interferéncia no
aperfeicoamento da generalidade dos
articulados deficientesouirregulares, pela
ampliacdo dos poderes ao nivel da busca
da verdade material, pela necessidade de
actuar o principio da cooperagéo ou pela
consagracdo, em moldes até entdo
desconhecidos, do principio da adequagao
formal.

Mais séria foi a assung¢do de que o
processo civil deveria centrar-se nas
questBes materiais, secundarizando,
numa escala até entéo ignorada, diversos
aspectos de ordem meramente formal.

Este modelo processual continua a
ser apelidado por alguns de “autoritario”.
Mas é claro que, estando bem distante a
conjuntura politica que rodeou a
elaboracdo do CPC de 1939, ndo é legitimo
estabelecer uma tal confusédo, alias, sem
qualquer interesse pratico, entre a
vertente autoritaria dos poderes que
inicialmente eram conferidos ao juiz e os
actuais poderes de direc¢do que, até por
razoes de ordem constitucional, sé
poderdo ser usados na medida em que
satisfagam os objectivos projectados para
os Tribunais: apreciacdo de conflitos e
regulacdo de interesses de forma justa, em
prazo razoavel, nos termos do art. 20° da
CRP.

3. Constata-se, porém, nesta area,
uma posturaambiguado legislador.

Por um lado, sucessivas alteractes
legais vém obedecendo a uma l6gica de
acentuacdo do papel do juiz em todas as
fases processuais. Por outro, tem sido
constantemente mantida a regra da
recorribilidade, praticamente sem limites,
de todas as decisdes, mesmo das
proferidas ao abrigo dos referidos poderes
de direccdo ou no exercicio dos deveres de
inquisitoriedade.

Trata-se de um verdadeiro
paradoxo: a funcdo do juiz € sucessiva e
constantemente insuflada com novos
poderes que devem servir para orientar a
conducao do processo, tendo em vista a
consecucdo dos objectivos propostos para
um modelo processual que responda as
necessidades dasociedade e daeconomia.

Porém, em simultaneo, apesar das
diversas reformas, tém sido
sucessivamente mantidas normas que, de
forma indirecta, contrariam tais
directrizes, esvaziando aqueles poderes,
através da admissibilidade, praticamente




sem peias, da impugnacdo das decisdes
proferidas.

Basta enunciar alguns exemplos
para se tornar evidente aquela postura
paradoxal.

O juiz deve providenciar pelo
andamento regular e célere do processo,
promover oficiosamente as diligéncias
necessarias ao normal prosseguimento da
accdo e obstar ao que for impertinente ou
meramente dilatorio (art. 265°, n° 1).
Deve providenciar, mesmo oficiosamente,
pelo suprimento da falta dos
pressupostos processuais (art. 265°, n°
2). Cumpre-lhe determinar a pratica dos
actos que melhor se ajustem ao fim do
processo, quando a tramitacéo processual
néo se adeque as necessidades da causa
(art. 265°-A). Deve interessar-se pela
remocdo de obstaculos que uma das
partes encontre relativamente ao
cumprimento de 6nus ou de deveres
processuais (art. 266°, n° 4). Deve, enfim,
assegurar um estatuto de igualdade
substancial das partes ao longo de todo o
processo (art. 3°-A).

Confrontados com estes e com
outros normativos semelhantes, sem a
necessaria contextualizacdo, poderiamos
ser levados a concluir que ao juiz,
independente e equidistante das partes,
seria atribuido um papel central que, sem
perda da seguranca juridica e com
obediéncia a outros grandes principios,
Ihe permitiria tornar eficazes os
mecanismos processuais.

Nadade maiserrado.

Com efeito, por detras das
proclamacGes de principios que constam,
por exemplo, os arts. 265° e 265°-A,
outros preceitos, bem mais incisivos,
determinam o seu quase esvaziamento.

Na verdade, estas e outras normas
gue aparentemente atribuem poderes ao
juiz que certos modelos processuais de
pendor neo-liberal recusam convivem
com outras que admitem a interposicao
de recurso de todas as decis@es judiciais
(art. 676°, n° 1), com limitadas excepcdes
correspondentes a despachos de mero
expediente ou proferidos ao abrigo de
poderesdiscricionarios (art. 679°).

S8o contados o0s casos em que
aquele reforco de poderes é
coerentemente acompanhado da previsdo
dairrecorribilidade das decisdes que lhes
correspondam, relevando essencialmente
0 despacho de convite a supressdo de
irregularidades ou de insuficiéncias dos
articulados (art. 508°, n° 6), o disposto no
n° 2 do art. 265° (suprimento da falta de
pressupostos processuais) ou o despacho
que prorroga o prazo de apresentacdo da
contestacdo (art. 486°,n°6).

Mesmo no ambito do regime do
processo experimental (Dec. Lei n°
108/06, de 8-6), em que, com mais arrojo,
poderia e deveria ter sido
“experimentada” uma solucdo diversa, o
legislador manteve-se apegado ao
“dogma” da admissibilidade de um
segundo grau de jurisdicdo em questdes
de indole meramente instrumental.

Assim, sob a capa de uma aparente
exponenciacdo dos poderes do juiz,

englobados no dever de gestédo processual
que, na apregoada intencao do legislador,
permitiria que fosse adoptada a
tramitacdo processual concretamente
mais adequada as especificidades da
causa, que fosse adaptado o contetido e a
forma dos actos ao fim que visam atingir
ou adoptados mecanismos de agilizacdo
processual, nem assim se abdicou da
recorribilidade das respectivas decisGes
de natureza instrumental, pois que até em
relagdo auma medida tdo banal comoada
agregacdo de ac¢des (art. 6°) se preveniua
sua impugnacao, ainda que diferida, no
recursoainterpor dadecisdo final.

Ainda mais recentemente, com a
revisao do regime dos recursos operada
em 2007, em que se justificariaum avango
que se traduzisse namoderacéo do direito
de impugnacéo de decis@es judiciais de
cariz adjectivo, fortalecendo
efectivamente o poder de direccédo do juiz
e fazendo jus a outros principios de nao
menor valia, a opcao foi pelo diferimento
dodireito de impugnacdo da generalidade
das decisdes interlocutdérios para o
recurso da decisdo final, nos termos do
art.691°,n° 3. Solucéo que, determinando
uma efectiva redu¢do do numero de
recursos intercalares, ndo resolveu o
problema essencial e apenas o agravou
com a inviabilizagdo do caso julgado
formal relativamente a generalidade das
decisdes de pendor adjectivo, mantendo a
possibilidade da sua impugnacdo, com
todos 0s riscos de inseguranga e 0s
inerentes custos de ineficiéncia.

Repare-se que a possibilidade de, no
momento final, reavivar decisdes de
natureza estritamente processual foi
mantida mesmo relativamente aquelas
que incidiram sobre nulidades
processuais. Desde que, em teoria, a
irregularidade cometida seja susceptivel
deinfluir no exame e deciséo da causa, nos
termos do n° 1 do art. 201° (e
praticamente todos os actos se podem
incluir nesta previsdo normativa), a
decisdo que sobre a mesma incida fica
pendente de posteriorimpugnacgao.

4.0ra, ndo é compativel aatribuigéo
ao juiz de um poder-dever de direc¢do do
processo (ou do poder de gestdo
processual, como se refere no art. 2° do
regime processual experimental) com a

manutencdo do regime que considera
recorrivel toda e qualquer deciséo, ainda
qgue de natureza puramente
procedimental.

A perspectiva (ou o receio) de
interposicdo de recursos, mesmo em
relacdo a decisbes sem efectivo relevo,
potencia que o juiz acabe por ndo
interferir, com eficiéncia, na tramitagdo
processual, beneficiando, de forma
indirecta, a parte a quem interesse o
arrastamentodalide.

O facto de toda e qualquer deciséo
(salvo as que notoriamente nao tém
gualquer relevo) ser passivel de
impugnacéo, ou em recurso auténomo ou
com o recurso da decisdo final, leva a que
existaumanatural inércia, com reflexos na
morosidade da respostajudiciaria.

A regrasegundo a qual apenas estao
isentos de impugnacdo despachos
proferidos no “uso legal de poderes
discricionarios” ou que sejam de qualificar
como de “mero expediente”, uns e outros
definidos no art. 156°, tem levado a que,
com frequéncia muito superior a
desejavel, os juizes se abstenham de
actuacdes de relevo susceptiveis de
favorecerem os objectivos da celeridade e
dajusticamaterial.

Repare-se que mesmo quando o juiz
indefere determinada diligéncia, por
considerar que a mesma tem efeitos
meramente dilatdrios, a decisdo pode ser
impugnada, de onde podera resultar a sua
revogacao e a consequente anulacdo dos
actos posteriores.

Também assim nos casos em que o
juiz, j& plenamente convencido da
veracidade ou da inveracidade de certos
factos, decide interromper a producao de
uma inquiri¢do que considere meramente
repetitivaou indcua, sujeitando-se, apesar
das evidéncias, a que a decisdo seja
impugnada e que, por causa disso, seja
anulado o julgamento.

Creio que é esta uma das causas
principais da ineficiéncia e da morosidade
dos processos declaratérios, ja que
naturalmente suscitard menos problemas,
a esse nivel, uma actuacdo pautada pela
passividade do que uma outra, mais
actuante, dindmica e racional, que leve a
indeferir requerimentos injustificados, a
determinar a aceleragdo do processo ou a
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obviar a que a parte interessada na
morosidade da resposta judiciaria
(efectivamente ha sempre uma parte que
lucra com a morosidade!) acabe por
extrair proveito de manobras dilatérias
ou de desvio ao objectivo central do
processo de fazer coincidir, tanto quanto
possivel, a verdade judicidria com a
realidade que subjaz ao litigio.

Uma atitude passiva que, por
exemplo, se furte aos inconvenientes de
uma posterior revogacao de decisdes ou
de anulacdo do processado, acaba por
agravar o problema candente da real
eficacia dos meios processuais.

5. Ainda que isso nunca tenha sido
expressamente assumido, tudo levaacrer
gue a situacdo criada e sucessivamente
mantida tem subjacente uma postura de
desconfianca relativamente ao uso dos
poderes por partedojuiz.

Por isso, atribuindo-lhe o legislador,
com uma mao, poderes de contornos, por
vezes, indeterminados, com a outra Ihos
retira, pois é disto que se trata quando,
sob qualquer pretexto, se admite a
possibilidade de introduzir um
mecanismo impugnatorio, ainda que de
natureza diferida, nos termos do art.
691°,n°3,do CPC.

Sem hesita¢des e sem contradices,
é tempo de definir qual o modelo que mais
convém: aquele em que o juiz é
fundamentalmente mero arbitro do
litigio, no qual as partes se digladiam, de
acordo com regras apertadas, suportando
as consequéncias das suas opg¢des ou, ao
invés, um outro em que, sem embargo dos
Onus processuais que recaem sobre as
partes nos momentos decisivos, sdo
conferidos ao juiz efectivos poderes de
direccdo do processo ou de suprimento
de consequéncias negativas de certas
op¢Bes secundarias ou meramente
instrumentais das partes.

Sendo esta a opc¢éo, por ser aquela
que melhor corresponde a nossa tradi¢do
e que atribui relevo a justica material do
caso, desprezando, até limites
suportaveis, aspectos de natureza
eminentemente formal, importa que se
assumam todas as consequéncias, entre
as quais se inscreve a confianca no juiz, a
guem cabe a tarefa de Administracdo da
Justica, acreditando que a posi¢do de
equidistancia em que se encontra
relativamente as partes e o desinteresse,
no sentido estrito do termo, pelos
resultados alcancados, influirdo no
exercicio do poder de direccdo e das
faculdades em que o mesmo se decompde
de forma equilibrada, seguindo
presuntivamente o caminho que melhor
conduzaadecisdo justa, célere e eficaz.

Em suma, é tempo de se definir, em
termos inequivocos, qual o paradigma de
intervenc¢do do juiz na accéo declarativa,
resolvendo de vez se se pretende
enveredar por um caminho em que ao
efectivo poder de direc¢cdo do processo
corresponde um adequado nivel de
confianga na razoabilidade dos critérios
que utilizara na conducéo dos aspectos
instrumentais da lide, ou se, dando
guarida a factores de desconfianca,

devem também ser assumidos sem
rodeios o0s efeitos negativos que isso
determinanamorosidade processual.

Os tempos (estes ainda mais do que
0s anteriores) ndo parecem propicios a
manutencéo de equivocos.

O constante aumento do nimero de
processos pendentes, associado ao
aumento dos tempos de espera nha
primeira instancia, ndo favorece solugdes
desequilibradas e das quais apenas deriva
um agravamento dasituacao.

N&o constituindo o direito ao
recurso em matériacivel (maxime quando
tenha por objecto decisbes de natureza
puramente instrumental) uma garantia
constitucional, importa que se fagcam
opg¢oes claras entre os diversos valores
que devem ser acautelados: entre o
excessivo garantismo que leve a admitir a
recorribilidade, praticamente sem limites,
de decisdes irrelevantes ou secundarias,
ou a introducéo de factores que, visando a
decisdo célere dos casos, sejam
consequentes com a atribuigéo ao juiz do
efectivo poder de levar o processo a bom
termo, permitindo que, de forma eficaz,
sejam afastados os factores de
morosidade narespostajudiciaria.

Atenta a complexidade da
tramitagdo processual e 0 uso abusivo que
tende a ser feito de certos dispositivos
legais, justifica-se plenamente a
atribuicdo ao juiz de poderes que
realmente permitam abreviar a solucéo
dos pleitos, em vez da mera enunciagdo de
“poderes virtuais” que, sintetizados no
art. 265° do CPC, sdo imediatamente
infirmados por outras normas
secundarias que permitem a impugnagéo
indiscriminada de todas as decisGes
proferidas.

6. Este foi um dos aspectos mais
importantes discutidos no ambito da
Comissdo de Reforma do CPC que
elaborou a proposta entregue no
Ministério da Justica em Dezembro de
2011 eemfasedediscussdo publica.

O resultado é bem visivel através de
diversos preceitos projectados, os quais
reflectem a manutencdo da aposta num
modelo em que ao juiz é atribuido um
poder central, ocupando-se (e
preocupando-se) com a efectiva direcgao
do processo e com respeito por principios
j& enraizados na nossa tradicdo juridica,
como o da celeridade, da eficacia ou da
prevaléncia das razdes substanciais sobre
asde naturezaformal.

Reforgado este poder genérico, nos
termos do n° 2 do art. 265°, foi transposta
para o CPC a solugdo ja testada no &mbito
do regime do processo experimental.

Assim, aquele principio pretende-se
que acresga o da “gestdo processual” em
termos tais que, de acordo com o novo art.
265°-B, sob aepigrafe “principio dagestéo
processual”, caberd ao juiz dirigir
“activamente o processo, determinando,
apo6s audicdo das partes, a adopcdo dos
mecanismos de simplificacéo e agilizacdo
processual que, respeitando os principios
da igualdade das partes e do
contraditdrio, garantam a composicdo do
litigioem prazo razodavel”.

E ainda na ampliacdo dos referidos
poderes, associados a potenciacdo da
eficadcia dos meios processuais, que se
inscreve, por exemplo, a programacéo da
audiéncia final no ambito da audiéncia
preliminar, depois de auscultadas as
partes (arts. 508°-A, n° 1, al. g), e 508°-C,
n° 2, al. d)), extraindo, depois, desse
compromisso, as devidas consequéncias,
nostermosdoart.650°,n°2,al.a),infine.

7. Mas a experiéncia demonstra que
uma tramitacéo do processo que obedeca
simplesmente aos impulsos das partes
tem tendéncia para se arrastar, com perda
de eficécia e de celeridade, reclamandoum
efectivo reforgo dos poderesdojuiz.

Assim, tendo-se optado pela
manutencao do preceituado no art. 679° -
que excepciona da recorribilidade os
despachos de mero expediente ou 0s
proferidos no exercicio legal de poderes
discricionarios - e mantendo-se
igualmente o disposto no art. 508°, n° 6,
relativamente aos despachos de convite ao
aperfeicoamento dos articulados, assume-
se claramente que sdo irrecorriveis 0s
despachos proferidos ao abrigo do
principiodaadequacdo formal (n°2doart.
265°-A) e, mais importante ainda, os que
decorrem da aplicagdo do novo principio
dagestéo processual (art. 265°-B).

Também sdo irrecorriveis, por
exemplo, as decisdes que se traduzam na
admissdo de depoimentos testemunhais
para além do nimero maximo permitido,
fazendo, deste modo, jus aos poderes de
direccdo do juiz, aquem competira formar
a conviccdo sobre o que se encontra
provado e ndo provado, contrabalangando
a reducgdo para metade do numero de
testemunhas que, em regra, podem ser
inquiridas no processo ordinario (art.
632°n°sle4).

Menos importancia pratica decorre,
porventura, da consagragido da
irrecorribilidade das decisbes proferidas
sobre nulidades relativas (n® 4 do art.
201°), uma vez que, na generalidade dos
casos, apenas sdo impugnaveis com o
recurso a interpor da decisdo final, nos
termosdoart.691°,n°3.

Apesar disso, a expressa previsdo da
irrecorribilidade de decisbes que néo
conflituem com os principios da igualdade
ou do contraditério ou com as regras da
aquisi¢do processual e da admissibilidade
dos meios probatorios constitui um sinal
acrescido de que efectivamente se
pretendeu reforgar os poderes do juiz
relativamente a actos com cunho
marcadamente instrumental e que nédo
colocam directamente em causa 0s
interesses das partes

S6 desse modo sai valorizada
efectivamente a intervencdo do juiz,
propiciando condic¢Bes para que, acima de
eventuais interesses das partes, se
privilegiem os valores que o processo civil
deve prosseguir: apreciar, com celeridade
e eficécia, litigios na esfera do direito
privado (art. 2°), conferindo
efectivamente a possibilidade de obstar a
estratégias que se orientem peladilacio da
resposta judiciaria ou pela ineficacia das
sentencas.
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parecer

Parecer relativo as alteractes ao
Caodigo Penal, Codigo do Processo
Penal e Codigo de Execucao de Penas

I.NOTAPREVIA:

Em resposta ao oficio emanado do
gabinete de Sua Exceléncia a Senhora
Ministra da Justica, cumpre, antes de mais,
agradecer o convite de V. Exceléncia para
gue o Movimento de Justica e Democracia
apresente as sugestdes e comentarios tidos
por convenientes quanto as propostas de lei
de alteragdo dos Codigos de Execugdo de
Penas e medidas privativas da liberdade,
Codigo Penal e Cédigo de Processo Penal.

O Movimento de Justica e Democracia
néo poderia deixar de responder ao convite
de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da
Justica, bem demonstrativo do empenho
que coloca na resolugdo dos entraves a
realizacdo da justica penal e, sobretudo
indicador da importancia que atribui a
audicdo daqueles que, também com
empenho, procuram, antes de mais, a
realizacdo dajustica, os juizes portugueses.

O presente escrito ndo tem a
pretensdo de ser exaustivo, nem tdo pouco
de constituir uma reflexdo teorica
aprofundada sobre os principais temas e
normativos tocados por estas propostas de
lei, procurando-se apenas deixar expressas
as nossas consideracBes eminentemente
préaticas sobre os reflexos das alteracfes
propostas.

Aemissdo do parecer solicitado parte
do pressuposto, publicamente assumido
por Sua Exceléncia a Senhora Ministra da
Justica, de que estamos perante uma
reforma intercalar, cirdrgica, que
antecederd uma reforma mais profunda e
sistematica.

Neste contexto, limitar-nos-emos a
emitir a nossa opinido sobre as alteracoes
propostas, sugerindo pequenos
melhoramentos as mesmas, bem como
outras, meramente pontuais, que nao
impliquem alteracBes estruturais ou
sistémicas.

Assim, e muito embora o Movimento
Justica e Democracia tenha outras
propostas que gostaria de sugerir,
reservamos a sua apresentacdo para
guando ocorrer a projectada reforma mais
profunda do Cédigo de Processo de Penal,
assim nos seja dada a honra de sobre a
mesmanos pronunciarmos.

II. APRECIAGAO GLOBAL.:

As alteragdes propostas, indo no
sentido do reforco da efectiva busca da
verdade material e revelando preocupacdes
de celeridade processual sdo, na nossa
perspectiva, globalmente positivas.

Pensamos, porém, que se deveria
aproveitar a oportunidade para,
introduzindo-se algumas alteracdes de
redac¢do emalgumas normas, se clarificar o
sentido das mesmas, por forma a resolver

algumas divergéncias jurisprudenciais na
sua interpretagdo, como se pretende fazer
(e bem) com as alteragBes de redacgdo
projectadas, designadamente, para o0s
artigos 340°,356°,e412°,

Assim, também deveria ocorrer uma
clarificag@o de sentido, com a alteragéo da
redac¢do dos arts 113°, n® 9 (quanto aos
actos que devem ser notificados,
obrigatoriamente, tanto ao mandatéario
como ao mandante e quais 0s actos que
apenas devem ser notificados ao primeiro)
196° (no sentido de as notificacdes por via
postal simples deverem continuar a ser
feitas, mesmo apds a sentenga, para a
morada indicada no termo de identidade e
residéncia), 371°-A (quanto ao prazo para
requerer a reabertura da audiéncia) e 426°
(quanto aexcepcionalidade do reenvio).

Também é nosso parecer de que se
deveria aproveitar a oportunidade para
introduzir pequenas alteracdes que, sem
colocarem em causa a qualidade da justicae
das decisGes judiciais, permitissem, em
alguns casos, a simplificacdo de
procedimentos ou de actos, com alivio de
meios e de custos, como sejaa possibilidade
de dispensa de audicdo presencial do
arguido nos termos do art® 495° a
possibilidade de remissdo, na sentenca,
para a acusagdo, quanto aos factos que
integram o crime, em caso de confissdo
integral e sem reservas julgada valida pelo
tribunal ou a possibilidade de remissao
para o auto de noticia, em casos de
confissdo integral e sem reservas, pelo
arguido,em primeiro interrogatério, do que
constado auto de noticia.

De igual modo, se deveria prever a
possibilidade de, o cumprimento do dever
de informacao ao arguido, previsto no art®
141°, n° 4, als. b), ¢) e d), se poder bastar
com a leitura do auto de noticia e a
consignagdo em actade tal facto.

Por Gltimo, suscitam-se-nos reservas
quanto:

- ao caréacter ilimitado da
aplicabilidade do processo sumario, ndo
tanto relativamente a forma processual,
mas mais no que concerne a intervengéo do
juizsingular no julgamento dos crimes mais
graves;

- ao afastamento completo da
possibilidade de suspensdo proviséria do
processo nos crimes a que é aplicavel pena
acessoriadeinibicdode conduzir;

- ao excessivo formalismo atribuido
as pericias e as consequéncias cominadas
para a inobservancia daquele, sem que se
preveja uma clausula de salvaguarda, a
permitir menor formalismo paraas pericias
mais simples ou que, a0 menos, se permitaa
sua livre valoracdo (ou seja, retirando-lhe o

valor probatério reforcado, que ficaria
reservado para as pericias que cumprissem
oapertado formalismo legal proposto).

I1l. APRECIAGAO DAS ALTERAGOES
PROPOSTAS

1. AlteracBes que nos merecem
reservas oumelhoramentos

a) Suspensao provisoriado processo

Parece-nos excessiva a projectada
consagracdo da impossibilidade de
suspensdo provisoria do processo, quando
ao crime for aplicavel pena acessoéria de
inibicdo de conduzir, ndo sé porque as
finalidades avancadas para a alteragdo
podem ser acauteladas por outra via, mas
também porque se esta a suprimir esta
forma de consenso, para o tratamento das
situacBes menos graves. E que, ndo s6 os
crimes rodoviarios ja se inserem na
chamada pequena criminalidade, como
mesmo dentro deste tipo de crimes,
existem situagdes concretas de menor
gravidade, cuja resposta adequada e
proporcional se basta com a suspensao
proviséria do respectivo processo, ainda
que com condicdes (injuncdes e regras de
conduta), sem manchar o registo criminal
nos casos de diminutagravidade.

Na verdade, o consenso pode e deve
abranger ainibicdo de conduzir, passando a
fiscalizacdo desta pela entrega da carta de
condugdo e pela sua comunicagdo ao IMTT
para obstar a obtencdo de umasuasegunda
via. Mas mais: como existe uma base de
dados onde sdo registadas as suspensoes
que se decretam e como ndo pode haver
nova suspensao quando o arguido, por
idéntico crime, ja dela tenha anteriormente
beneficiado (cfr. art® 281°, n.° 1, al. ¢) do
C.PP), tudo fica salvaguardado. O que existe
€ uma economia de meios e de ganhos,
desde logo, para o tribunal que, assim,
ficara menos assoberbado para acorrer a
todos osoutros julgamentos.

Em alternativa a solucdo preconizada
no Projecto, propomos a manutengdo da
suspensao proviséria do processo, quanto
aos crimes a que seja aplicavel pena
acessoOria de inibicdo de conduzir,
acompanhada das seguintes alteracdes
normativas:

- A consagragdo da obrigatoriedade
de sujeicdo do arguido as injungdes e regras
de conduta de entregar a sua carta de
conducdo no tribunal e de ndo conduzir
durante determinado periodo (néo
podendo este ser inferior ao equivalente
periodo dapenaacessoria);

- A consagragdo da obrigatoriedade
de ser comunicado, a competente
autoridade administrativa, o periodo
durante o qual o arguido ndo pode
conduzir;
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- Introdugéo, no art® 353° do Cédigo
Penal, da criminalizagdo do exercicio da
conducgdo emviolagdo de injungdo ou regra
de conduta aplicada em decisdo de
suspensao provisoriado processo.

b) Pericias

A luz dos principios da realizagdo da
justica e da verdade material, e das
posi¢bes processuais, tanto da defesa,
como da acusagao, parece-nos excessiva, a
consequéncia prevista no projectado n°® 6
do artigo 154°, quando aplicado
indiscriminadamente a todo e qualquer
relatério pericial que ndo tenha sido
ordenado pela autoridade judiciaria ou
cujo despacho ndo contenha todos os
requisitos previstos no projectado n® 1 do
mesmo artigo.

Seria mais consentaneo, com 0s
apontados principios (em vez da
projectada consagracdo de proibicéo
absoluta de valoragéo como prova), retirar
a tais relatorios periciais o seu valor
reforcado como prova pericial, mas
permitir a sua livre apreciacdo pelo
julgador.

Esta solucdo, que propomos, é até
mais coerente com espirito da prépria
reforma.

c) Alargamento do ambito do
processo sumario:

Merece a nossa inteira concordancia
a possibilidade de submeter a julgamento
imediato os arguidos detidos em flagrante
delito, independentemente da pena
aplicavel ao respectivo crime, por tal
possibilitar uma justica célere, com
importantes reflexos na reposi¢do da
confianca da comunidade no sistema de
justica e por melhor servir as necessidades
de prevencdo geral e especial.

Tal como no Projecto, também nos
parece dever ser seguida, para tal
finalidade, aformade processo sumario.

Vemos, contudo, com algumas
reservas, até do ponto de realizagdo da
justica e das garantias de defesa, o
julgamento dos crimes mais graves ser, por
essavia, atribuidoao juizsingular.

E pacifico que a intervencdo do
tribunal colectivo se justifica, paraque, nos
crimes mais graves haja garantias
acrescidas, por um lado, de uma melhor
ponderagao na apreciacdo da prova e na
decisdo da matéria de facto e, por outro
lado, na mais acertada, ponderada e
amplamente discutida escolha da medida
concreta da pena (a qual, nos crimes mais

graves, é sempre mais elevada e, portanto,
mais restritivade direitos).

Se é verdade que, nos casos de
detencdo em flagrante delito ndo se
suscitem grandes dificuldades de
apreciacdo da prova, 0 mesmo ja nao se
passa, portanto, quanto a escolha da
medidadapena.

Ora, se pensarmos que, quando
intervém o tribunal colectivo, o mesmo é
composto por dois (nos circulos) ou por
trés (nas varas) juizes com mais de dez
anos de servico e elevada nota de mérito,
facilmente se conclui pelas acrescidas
garantias de defesa que representa a
reserva de colectivo para o julgamento dos
crimes mais graves, com uma muito melhor
ponderacdo na determinacdo da medida
concretadapena.

Assim, para um doseamento
equilibrado entre as necessidades de
reforco da celeridade processual e as
garantias de defesa, propomos, em
alternativa, a adop¢do de uma das duas
seguintes solugdes:

- A limitac&o (em funcdo da pena) da
possibilidade de sujeicdo a julgamento em
processo sumario, quando estejam em
causa crimes puniveis com pena de prisao
ndo superior a 10 anos (deste modo,
passam a poder ser julgados em processo
sumario, designadamente, os furtos
qgualificados e os roubos simples,
mantendo-se excluidos desta forma
processual 0s outros crimes mais graves);
ou

- Fazer intervir o tribunal colectivo
no julgamento em processo sumario,
guando estejam em causa crimes puniveis
com penade prisdo superioral10anos.

|

Em qualquer dos casos, devem
manter-se 0s demais requisitos legais,
designadamente o flagrante delito.

Com a adopg¢do da segunda
alternativa que propomos, conjuga-se a
introducdo de importantes factores de
celeridade processual, trazida pela forma
do processo sumario, com a manutencao
das garantias de defesa, dadas pela
intervencdo do colectivo, quanto aos
crimesmaisgraves.

d) A ndo obrigatoriedade de o
arguido declarar quais 0s seus
antecedentescriminais

No que concerne ao interrogatério
do arguido detido, convém, ainda, salientar
gue é muito importante que ndo se elimine

a obrigatoriedade de o arguido responder
com verdade as perguntas feitas sobre os
seusantecedentes criminais.

No nosso pais o juiz ndo tem acesso
em tempo Gtil ao certificado de registo
criminal dos arguidos, e, assim sendo, se 0
arguido nada disser sobre os seus
antecedentes criminais o juiz ndo tem outro
meio de ter acesso a essa importante
informacao.

Note-se que, a maior parte das vezes,
a existéncia de antecedentes criminais pela
praticado mesmo tipo de crime é apedrade
toque fundamental para percepcionar se
existe ou nao perigo de continuacdo da
actividade criminosa. Sem o conhecimento
dos antecedentes criminais corremos o
risco de colocar em liberdade um traficante
de droga que esta em liberdade condicional
por via de uma outra condenacdo pela
praticade crime de traficode droga.

Por outro lado, ndo ha qualquer
prejuizo para o arguido em responder no
interrogatério judicial sobre os seus
antecedentes criminais porque os Unicos
presentes na diligéncia sdo o Juiz, o
magistrado do MP e o seuadvogado.

No futuro, caso o juiz tenhaacessoem
tempo real ao certificado de registo
criminal, nada temos a opor a esta
alteracao.

e) Detencao do arguido por 48 horas
até ser presente a julgamento em processo
sumario:

No que toca a possibilidade de o
arguido ficar detido durante 48 horas a
aguardar julgamento, propfe-se na
proposta de lei 0 regresso a um sistema que
javigorou no passado sem resultados muito
positivos e que gerava grandes
constrangimentos e dificuldades.

Dir-se-a, sem prejuizo de um estudo
mais aprofundado, que a maior parte dos
arguidos notificados para julgamento em
processo sumario, nao falta.

Por outro lado, a detengdo durante 2
dias de um cidad&o que nunca esteve preso,
gue muitas vezes é primario, jovem
delinquente, e que ndo ficard, na maior
parte dos casos, preso na sequéncia do
julgamento a que sera sujeito, é um tanto
compressoradas liberdades individuais.

Acresce que se coloca sob grande
presséo os tribunais de turno, quer de férias
quer de sabado, que terdo uma grande
acréscimo de servico, obrigando a
colocagdo de muitos mais juizes em turno,
com os inerentes custos que isso acarreta
quer no pagamento aos magistrados quer
aosfuncionarios.

2. Alteracdes com as quais
concordamos

Merecem globalmente a nossa
adesao, as demais alteragdes constantes do
Projecto, pelas mesmas razdes elencadas na
respectiva exposi¢éo de motivos, das quais
destacamos e aplaudimos, pelo equilibrio e
razoabilidade:

a) A possibilidade de o juiz de
instrucdo, no inquérito, aplicar medida
diversa da proposta pelo Ministério
Publico, para acautelar perigos diversos do
de perturbagéo do inquérito;

b) O alargamento do ambito de
aplicagéo do processo sumario (mas ja ndo
a ndo possibilidade de intervencdo do
tribunal colectivo para julgamento dos
crimes maisgraves);




¢) O alargamento do &mbito de
valoragdo das declaracdes prestadas pelo
arguido, em fases anteriores do processo,
acompanhado do reforgo das garantias de
defesa;

d) A possibilidade de leitura em
julgamento de declaragbes anteriormente
prestadas, quando a impossibilidade
duradoura consiste em impossibilidade de
convocar o depoente;

e) A compatibilizacdo do regime
constante do art® 340°, com a dever de
atempadamente serem indicados os meios
de prova da acusagdo e da defesa,
respectivamente, na acusagdo e na
contestacéo.

IV. ASALTERACOES QUE PROPOMOS

1.Visandoaclarificagdo normativa

a) Actos a notificar a parte e ao seu
mandatario (art®113°,n°9):

O art® 113° n° 9 prevé, na sua
primeira parte, como regra, que as
notificacdes ao arguido, as partes civis e ao
assistente sejam feitas ao respectivo
advogado, ressalvando, na sua segunda
parte, como excepgdes, 0s casos em que a
notificacdo tem que ser feita, tanto a parte,
comoao mandatario.

Contudo, a redaccao da norma, na sua
aplicacdo concreta, tem suscitado,
diariamente, interpretacdes e
consequentes procedimentos divergentes,
com prejuizo paraos principios dacertezae
seguranca juridicas, designadamente em
termos de contagem de prazos processuais
das partes. Para ndo falar ja nos acrescidos
custos para o erario publico que a
duplicacao de notificagBes implica.

Assim, o entendimento que Vvé, na
segunda parte da norma, exemplos padrao
e, ha primeira parte da norma, um caracter
meramente residual, tende a generalizar a
necessidade de as notificagbes serem feitas
tanto as partes como aos Seus
mandatarios/defensores.

Ao invés, para quem, como nos, vé na
primeira parte do artigo, a regra geral e, na
segunda parte, as excepgdes a regra, aplica,
como principio geral o de que as
notificagdes devem ser feitas, apenas aos
mandatarios, s6 o devendo ser tanto ao
mandatario como ao mandante nos casos
expressamente previstos.

Por estarmos convictos que é a
propria redaccao do artigo em aprecgo que
tem dado lugar as apontadas divergéncias,
propomos a sua alteragdo, sugerindo a
seguinte redaccao:

“9. As notificagdes do arguido, do
assistente e das partes civis sdo feitas ao
respectivo defensor ou advogado. S6 as
notificacdes da acusacdo, da decisdo
instrutoria, do despacho que designa dia
para julgamento, da sentenca, de aplicagdo
de medidas de coacgdo e de garantia
patrimonial e para contestar o pedido de
indemnizagdo, devem ser feitas tanto ao
advogado ou defensor nomeado, como ao
arguido, ao assistente e as partes civis;
neste caso, 0 prazo para a préatica de acto
processual subsequente conta-se a partir
da data da notificagéo efectuada em ultimo
lugar™.

Esta alteracdo que propomos, para
além das vantagens de clarificacdo
interpretativa, permite ndo sé uma maior
celeridade processual, mas também e

essencialmente elevadas poupancas para
oscofresdo Estado.

b) Quanto ao prazo para requerer a
reaberturadaaudiéncia (art®371°-A):

Com a consagracao, no art® 371°-A,
da possibilidade de o arguido, mesmo ap6s
o transito em julgado da condenacgao,
requerer a reabertura da audiéncia para
aplicagdo de lei penal mais favoravel que
entretanto tenha entrado em vigor,
introduziu-se uma importante excepcao
aos principios da seguranca e certeza
juridicas, restringindo-se o ambito de
eficacia do caso julgado material, para
salvaguarda de outros principios,
mormente daigualdade.

Contudo, o legislador de entdo nédo
estabeleceu expressamente um prazo
especifico para a pratica deste acto
processual (consistente em requerer a
reabertura da audiéncia), e muito menos
estipulou otermoinicial dacontagem de tal
prazo, gerando interpretacdes e aplicagdes
divergentes. Havendo, assim, tanto quem
defenda a aplicacdo do prazo processual
geral de dez dias, a contar da entrada em
vigor da lei penal tida por mais favoravel,
como até quem defenda ndo haver
qualquer prazo, podendo ser sempre
requerida a reabertura da audiéncia
enquanto apenaestiver em execugao.

Para além da elevada inseguranga e
incerteza que representa a apontada
divergéncia de entendimentos, afigura-se-
nos ser desproporcionalmente restritiva
dos supra apontados principios
constitucionais, anéo previsao de um prazo
claro para o exercicio do direito a requerer
areaberturadaaudiéncia.

Para compatibilizar os diversos
principios constitucionais em presenca,
sugerimos que a norma vigente passa a ser
0 n° 1 do art® 371°-A, aditando-se o n° 2,
comaseguinte redacgao:

“2. O requerimento deve ser
formulado no prazo de 30 dias, a contar da
data da entrada em vigor da lei penal
referidanondmeroanterior”

c) Quanto a excepcionalidade do
reenvio (art®426°):

Muito embora resulte j& da disciplina
vigente sobre recursos e em especial do
art® 426°, o caracter excepcional do
reenvio para novo julgamento e bem assim,
de se determinar que 0s autos baixem a
primeirainstancia paraelaboragdo de nova
sentencga, por anulacdo da primeira,
lamentavelmente, nem sempre tem sido
feita uma aplicagdo correcta das
respectivas normas, por os tribunais

superiores, podendo o fazer na maioria
das situacdes, ndo suprimem, eles
préprios, os vicios que detectam.

Como refere o Prof. Menezes
Cordeiro (no seu “Litigancia de Ma-Fé
Abuso do Direito de Accdo e Culpa In
Agendo”, 2° Edicdo, Almedina, pag. 27), “o
excesso de garantismo é, por vezes,
potenciado pelos tribunais superiores,
guando anulam, por razdes formais que
ndo interferiram na decisao, sentenca que
anteveem como materialmente correctas.
Desconsiderar a primeira instancia é
gravoso paraaautoridade daJustica”.

Assim, propomos a introdugdo de
um artigo, contendo a expressa
consagra¢gdo do principio do caracter
excepcional, da baixa do processo a
primeira instancia, tanto para ser
proferidanovasentenca, em consequéncia
da anulacdo da primeira, como para
reenvio do processo para novo
julgamento, podendo o mesmo ter o
seguinteteor:

“Artigo 426°-B (caracter
excepcional da baixa dos autos a primeira
instancia, para reformulagéo da sentenga
edoreenvio)

1.S6 pode haver lugar a anulacéo da
sentencada primeirainstanciae abaixado
processo para elaboracdo de nova
sentenca ou ao reenvio para novo
julgamento, quando o tribunal superior,
pela reapreciagdo da prova oral gravada
ou documental junta aos autos, ou ainda
pela requisicdo de documentos ou
informacdes, ndo possa suprimir o vicio
detectado.

2.Aindaque o vicio subsista, s6 pode
haver lugar a baixa do processo para
elaboragdo de nova sentenga ou ao reenvio
para novo julgamento, se o vicio for
essencial para o sentido do mérito da
decisdo tomada pelaprimeirainstancia.

3. E essencial o vicio quando se
reporta:

- a factos essenciais para o
preenchimento da previsdo da norma
penal incriminadora ou para a escolha e
medidadapena;

- a provas de que o tribunal da
primeira instancia se socorreu para
formar a sua convicgdo, sem as quais, 0
seria diverso o sentido da decisdo da
matéria de facto a respeito dos factos
essenciais.”

2. Visando a simplificacédo
processual:

a) Exercicio do contraditério quanto
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a falta de cumprimento das condi¢des da
suspensdo daexecucao da pena (art®495°)

Prevé o art® 495° n° 2 na sua
redaccdo actual, a obrigatoriedade de o
tribunal, para decidir do incumprimento
das condi¢des de suspensdo da execucao
da pena, ouvir o condenado “na presenca
do técnico que apoio e fiscaliza o
cumprimento das condicdes da
suspensao”.

Contudo, nada se prevé quanto ao
procedimento a seguir quando o
condenado ndo esta a ser acompanhado
por técnico (0 que ocorre sempre que a
suspensdo da execugdo da pena nao ficou
sujeita a regime de prova), nem quando o
fundamento que motiva a reapreciagédo da
manuten¢do do regime da suspensdo se
prende com o cometimento de novos
crimesdurante o periodo da suspenséo.

Tal regime comporta, como um dos
entendimentos possiveis, a interpretagéo
de que em qualquer circunstancia e com
qualquer fundamento, o condenado deva
sempre ser ouvido presencialmente.

O que se tem verificado na pratica é
gue, a necessidade de audicdo presencial
do condenado se tem vindo a revelar um
acto inutil (por falta de comparéncia do
arguido, na maioria das vezes, ou nada
acrescentar, designadamente, ao facto de
ter cometido crimes no periodo da
suspensdo) e é um factor de grande
morosidade processual, dificultando e
retardando em muito a prolagdo da
respectiva decisdo, tornando, assim,
inoperacional e ineficaz a suspenséo da
execuc¢do da pena e contribuindo para o
descrédito (pelo sentimento de
impunidade e inconsequéncia) deste tipo
depena.

A que acresce o facto de que, quando
asuspensao nao esta subordinadaaregime
de prova, mas a eventual pagamento de
certa quantia (ao ofendido, ao Estado ou a
instituicdo de solidariedade social), que o
arguido ndo cumpriu, ou quando comete
crimes no periodo da suspensdo, salvo a
requerimento do mesmo, nédo faz sentido
mover todos 0s meios necessarios a sua
audicdo presencial. Até pelos custos que tal
representaparaoerariopublico.

Parece-nos que o regime vigente
carece de ser agilizado, por forma a melhor
se adequar as circunstancias de cada caso,
dispensando-se, a audicdo presencial do
arguido, sempre que 0 mesmo O nao
requerer ou o tribunal o ndo julgue
essencial paraapreciar do incumprimento.

Na verdade, ndo vemos o que pode o
condenado acrescentar ao teor de uma
sentenca transitada em julgado, que o
condenou por um crime cometido em
pleno periodo da suspensdo da execugao
dapena.

Assim, propomos as seguintes
alteracOes paraao art®495°;

Bl

2.- (anteriorn®3).

3.- Nas situacdes referidas nos
ndmeros anteriores, o condenado é
notificado, na pessoa do seu ilustre
defensor, para se pronunciar, devendo logo
indicar as provas e requerer 0 Seu
interrogatério.

4.- Depois de recolhida a prova,
interrogado o condenado, a requerimento

ou oficiosamente, e obtido o parecer do
Ministério Publico, o tribunal decide por
despacho.

5.- Havendo lugar a interrogatério do
condenado, na situagao previstanon® 1, a
sua audicdo pode ter lugar na presenca do
técnico que apoia e fiscaliza o cumprimento
dascondigdes dasuspenséo.

6. (anteriorn®4)”

b) Utilizacdo da técnica da remissao
na sentenca e no primeiro interrogatorio
judicial:

Muito embora se tenha vindo a
caminhar no sentido da simplificacdo
processual, e até j& seja legalmente possivel
a acusacdo remeter para os factos
constantes do auto de noticia e pronuncia
remeter para os factos da acusagdo, ndo se
vé qualquer motivo ou fundamento validos
para que, nas inimeras situagées em que o
arguido confessa integralmente e sem
reservas os factos constantes da acusagéo e
o tribunal ajulga a valida, a sentenca ndo se
possa limitar a remeter para a acusagéo,
guanto aos factos que integramo crime.

Ao invés, em tais casos, continuam 0s
juizes e, no caso de a sentenga ser ditada
para a acta, os funcionarios judiciais a
perder inUmeras horas de trabalho, a copiar
da acusacgdo para os factos provados das
sentencas os factos constantes daquela,
guando uma mera frase, a “dar por
reproduzidos os factos constantes da
acusacao”, permitiria consideraveis
poupangas de meios materiais e recursos
humanos. E nem se diga que uma deciséo
judicial ndo pode conter, quanto a um
conjunto de factos, uma remissdo para
outra peca do processo, pois tal
possibilidade ja existe quanto ao despacho
de pronuncia remeter para os factos da
acusacdo (cfr. art® 307°, n°® 1) e quanto a
decisdo do tribunal de recurso se poder
limitar, em certos casos, a aderir aos
fundamentos da deciséo recorrida.

Para tanto, sugerimos que o contetddo
dos nimeros 3. e 4. do art® 374° passem,
respectivamente, a nameros 4. e 5,
passando o n°3.ateraseguinte redacgéo:

“3. Em caso de confissdo integral e
sem reservas, por parte do arguido, julgada
vélida pelo tribunal, podem os factos
provados integradores do crime serem
enunciados por mera remissdo para 0s
constantes daacusagdo ou pronuncia.”

c) Interrogatorios:

O mesmo se passa, mutatis mutandis
com a consagragdo, que propomos, da
possibilidade de o dever de informagdo
previsto na redaccédo vigente do art® 141°,
n° 4, als b), ¢) e d) (correspondentes as als.
), d) e e) do Projecto) se bastar com a
leitura do auto de noticia e a consignagao
em acta do cumprimento de tal dever se
quedar pela consignagéo de que tal foi feito,
isto quando, o auto contenha todos aqueles
elementos. Podendo eventualmente, serem
aditados, a acta, os elementos que faltam ao
autode noticia.

Também com aadopgédo destamedida
se poupam muitos meios materiais e
recursos humanos, com as consequentes
poupancas ao depauperado erario publico,
evitando-se que o0s magistrados e 0s
funcionarios judiciais despendem
inimeras horas, respectivamente, a ditar
para a acta e a escrever nesta todo o

conteido que ja consta do auto de noticia
juntoao mesmo processo.

Assim, partindo da redaccao do art®
141°, dada pelo Projecto, sugerimos que, 0s
n°s 9. e 10. passem, respectivamente, a n°s
10 e 11, passando 0 n° 9 a ter a seguinte
redacgéo:

“9. O cumprimento do disposto nas
alineas c), d) e e) do n° 4 basta-se com a
leitura do auto de noticia e a explicacdo do
seu contetdo, sempre que do mesmo
constem todos os referidos elementos. Em
tal caso, o cumprimento do dispostonon®8,
basta-se com a documentagdo em acta de
que foi lido o auto de noticia e explicado o
seuteor”

V.EMCONCLUSAO

E nosso parecer que a reforma
proposta é globalmente positiva e aponta
nosentido correcto.

Ressalvadas as reservas feitas a
intervencao (ilimitada) do tribunal singular
(mas ndo aadopgdo daformasumaria) para
julgamentos por crimes puniveis com pena
superior a dez anos e a impossibilidade de
suspensdo proviséria do processo nos
crimes puniveis com inibi¢do de conduzir, a
ndo obrigatoriedade de o arguido declarar
no primeiro interrogatérios os seus
antecedentes criminais, e a detencdo do
arguido por 48 horas a aguardar
julgamento em processo sumario, € a nossa
0posicdo ao novo regime das pericias (este
ultimo, até por ir contra os principios da
propria reforma), todas as demais medidas
merecem a nossa inteira concordancia e
adeséo.

Pensamos, porém, que nao deve ser
desperdicada a oportunidade para se
introduzirem, desde ja, pequenas
alteracGes visando a clarificar do sentido de
certasnormas (arts 113°,n°9,196°,371°-A
e 426°) ou a agilizacdo de procedimentos
(arts 141°, 374° e 495°), até pelas
poupangas que representam para o erario
publico.

Contudo, podendo esta reforma ser
melhorada, ndo dispensa uma reformamais
profunda, estrutural e sistematica.

Quanto as alterac6es ao Codigo Penal
sera de ter em atencdo o que acima ja se
disse sobre a necessidade de os arguidos
continuarem a estar obrigados a revelar os
seus antecedentes criminais e, portanto,
deve continuar o arguido a ser punido por
crime de falsas declara¢es quando omitir
ou mentir sobre 0s seus antecedentes
criminais.

No mais, as alteragGes introduzidas
merecem a concordancia do MID,
sobretudo em matériade prescrigéo.

Quanto as alteracdes ao Codigo de
Execucao das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, também saudamos as alteractes
propostas que ndao pdem em causa 0S
principaisdireitos e liberdades doarguido.

Procurando responder de forma
positiva, construtiva e com sentido de
Estado, as expectativas que motivaram o
honroso convite que nos foi dirigido,
esperamos que as nhossas sugestdes se
venhamarevelar Gteis.

ADirecc¢do doMID
Osrelatores
CristinaHenriques Esteves
Eduardo Sousa Paiva




tertulia

Paléacio da Justica
30 de Marco de 2012

Tertulia com a
Senhora Ministra da Justica

Juiz Nuno Salpico - Inicia-se hoje
uma nova tertdlia, na sequéncia de outras
gue o Movimento de Justica e Democracia
tem organizado no Palacio daJustica.

SenhoraMinistradaJustica

Exceléncia

E uma honra para os juizes
receberem a senhora Ministra da Justiga no
Palacio da Justica, lugar emblemético dos
Tribunais portugueses.

E é também nesta casa que os juizes
devem afirmar que, em poucos meses de
governo, o Ministério da Justica revelou-se
absolutamente surpreendente no impulso
reformistaque empreendeu.

Pela primeira vez, nas ultimas
décadas, aparecem linhas de reforma em
diplomas essenciais, provando uma
coragem assumida de fazer o que esta
certo.Oqueéjusto.

Muito embora seja preocupante a
subtrac¢do e desertificacdo de juizes
sugerida pelo “Ensaio para a reorganizacéo
das estruturas judiciarias”, ndo se pode
perder de vista que os escandalosos valores
de referéncia processual foram indicados
porjuizes.

Contudo, o balan¢o das reformas em
curso é inteiramente positivo. Eliminam-se
cirurgicamente, distorgdes e
estrangulamentos que paralisavam e
enredavam a marcha dos processos,
permitindo no futuroumajusticacélere.

A sensatez, o equilibrio e a
determinacdo nas solugBGes agora
propostas (no processo penal, no Caodigo
penal, no processo civil e ac¢do executiva,
na regime das custas, no que toca a
litigancia de méa fé) evidencia a vontade de
governar comJusti¢a, abemdocidadao.

Ndo sé, é visivel o respeito pelos
Tribunais como 6rgdos de soberania, como
se corrigem leis que nos ultimos anos
foram desmontadas.

Se as ideologias podem ser fonte de
progresso e de afirmacéo das liberdades
publicas, também essas ideologias podem
ser instrumentalizadas pelos ricos e
poderosos, como foi o excesso de
garantismo no processo penal, para

dominarem o processo com triunfo. As
distorgdes estavam a vista de toda a gente
mas nenhum governante quis actuar. Até
houve governantes que agravaram essas
distorcgoes.

Mas agora sob o dominio do actual
governo, esta claro para todos que a Justica
comegara a ter condicGes de ser exercida
com independéncia e celeridade. Uma
sociedade onde se faga justica de forma
equilibrada e expedita € uma sociedade
onde a reparticdo da riqueza se faz pelo
meérito de cada um, o que é sinénimo de
progresso. Recebe mais quem trabalhou
mais e melhor, e ndo quem tem mais
influencia.

Por tudo isto pode afirmar-se que, a
legitimidade originaria que foi conferida
pelo voto popular nas ultimas eleicBes
legislativas, o Ministério da Justica somou a
legitimidade pelo exercicio justo do poder,
coisaque hamuitondo sevia.

Atentando nas solugfes agora
propostas, nelas ndo se vislumbram
interesses partidarios ou politicos. Outrora
reinou um poder que desconfiava de juizes
independentes, que vendeu
estabelecimentos prisionais, que
aprofundou o desastre da acgdo executiva,
que desconcertou o processo penal.

Agora, é nitida a vontade de que a
Justica se faca em condi¢des de
independéncia. Restauram-se os poderes
de um juiz de instrucdo que defende as
liberdades publicas.

Este espago de tertuliainaugurado ha
pouco mais de um ano, visa aproximar pelo
dialogoemfimdetarde.

A realizacdo da tertulia neste espaco,
entre as tribunas, é simbdlico, porque é o
lugar onde se faz a dialéctica para a
reconstituicdo historica de um pedaco da
vida, de um negdcio juridico, ou de uma
parte. E aqui nesta intercepgao de tribunas
gue se procura a verdade, pelos
depoimentos das testemunhas; se analisam
e discutem os documentos; os peritos
prestam 0s seus esclarecimentos e os
llustres mandatarios das partes usam da
palavraparapedir justica.

E neste local sagrado, onde se
processa a discussdo da verdade historica,
onde a justica acontece, que desejamos
receber Vossa Exceléncia

SenhoraMinistradalustica,

..0S N0ssos agradecimentos por haver
aceite o convite que lhedirigimos.

Senhora MinistradaJustica: Julgo que
ndo estou a usar uma prerrogativa de falar
sentada. Disseram-me que esse era O
formato habitual.

Comeco por agradecer a organizagao.
Muito obrigada. Comego por agradecer a
todos os magistrados que aqui estao.
Comeco por agradecer as palavras de
encorajamento, numa tarefa que pego que
acreditem, é bastante ardua, e tem sido de
facto esgotante. Mas que tem valido a pena
nanossaopiniao.

Gostava de, em termos muito latos,
esclarecer as reformas que estamos a fazer e
até aproveitar, para desfazer aqui alguns
equivocos.

Nés temos no processo civil, uma
reforma que passa por trés pilares: é a
reforma do mapa; a reforma do processo
civil; e o plano de ac¢do para a sociedade de
informacéo daJustica.

Porqué? Porque entendemos que a
organizagdo tem de estar casada com o
processo civil, e a0 mesmo tempo as novas
tecnologias, tém que ser os operadores a
defini-las.

Por sistema tem-se recorrido a
consultoras internacionais, com 0s custos
que sdo conhecidos, mas essas consultoras
ndo sabem os actos que nds, profissionais
forenses, praticamos. Portanto, deparamos
comumasérie de sistemas informaticos, que
nao interagem,.. muitissimo caros, com uma
manuten¢do absolutamente surreal, mas
sobretudo, ndo interagem e ndo servem o
judiciario.

Cada vez que é preciso acrescentar um
campo (nesse sistema informatico), o
interesse do Estado ndo foi acautelado
naqueles contratos, e aquilo que acontece é
mais remuneracao, mais remuneragdo. NOs,
neste momento, temos um grupo de
trabalho com a participacdo de todos os
profissionais forenses, a definir acto a acto,
aquilo que necessita para esse sistema
informético.

Tem sido um trabalho de formiguinha,
como imaginam, e muito exaustivo. Mas
devo dizer que, desde os senhores oficiais de
justica, aos senhores magistrados, aos
senhores advogados, a participacdo e o
empenho tém sido muito grandes.

Areformado processocivil:

A primeira questdo que queria deixar
clara, € que no estudo aparece, e ja vi
algumas ddvidas sobre isso, uma referéncia
ao excedente de magistrados e de oficiais de
justica. Ndo é uma leitura correcta, ou talvez
nao estejaescrito damelhor forma.

E claro que n&o ha excedente, bem ao
contrario. N80 h& nenhum excedente de
meios humanos na reforma do mapa, ha é
uma aposta na especializa¢do, no reforgco do
modelo de gestdo, e este modelo passa pelo
reforco do juiz presidente, pelo procurador
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coordenador e administrador judiciario.
Mas o juiz presidente tem que dispor de
poderes efectivos.

Portanto, esse modelo de gestdo é
umaapostaclara, como é aespecializacéo.

A questdo, tantas vezes referida, da
desertificacdo:

Queria s6 dizer que temos 79
concelhos sem tribunal. Ndo temos um
tribunal por concelho. Os tribunais, cujo
encerramento esta previsto, so tribunais
em que had menos de 250 processos
entrados por ano, sdo tribunais de
competéncia genérica, onde o magistrado
gue af acumula, se desloca de 15 em 15 dias,
dai que penso nao ser esta a melhor forma
deadministrar justica.

N&o é um critério economicista que
leva ao encerramento destes tribunais, é a
apostanumajurisdicdo especializada.

Por outro lado, vamos ter um tribunal
gue o cidaddo compreenda. Porque quando
se diz ao cidaddo “é a Vara” “é o Juizo”.é
muito dificil explicar publicamente a
organizacdo judiciaria portuguesa. O
cidaddondoaentende, ndoapercebe.

A ideia é criar um tribunal por
distrito, possivelmente havera uma ou duas
situacdes em que ndo coincidira
exactamente com o distrito administrativo,
porque tém que se ter em atengdo as
assimetrias, sobretudo, do interior. Mas a
ideia é que haja essacoincidéncia. Instalar a
sede do Tribunal na capital de distrito,
porque é ai onde ha maior procura do
judiciério.

E mesmo nas reunifes que temos
estado a fazer com os varios autarcas,
curiosamente, a maioria pede-nos uma
concentracdo. Quando dizemos “vamos
instalar Menores e Familia nesta cidade do
Distrito”, os autarcas respondem que
preferem na capital, porque o acesso € mais
facil.

Estamos a desenvolver reunides com
os autarcas dos tribunais que se pretendem
encerrar; estamos a fazer reunides com os
magistrados, com o Sindicato dos
Magistrados do Ministério publico e da
magistratura judicial, com os oficiais de
justica. Queremos que seja uma reforma
gue, onde houver erros, ninguém tenha
problemas em dizer que estd mal. Porque
issoajuda-nos.

O parecer do Conselho Superior da
Magistratura que é critico, nalguns
vectores, aponta caminhos alternativos e
essacriticaé, parands, muito Util.

N&o é por acaso que 0 estudo se
chama um ensaio. Nao foi apresentado
como ante-projecto, como projecto, foi
apresentado como um ensaio, COmo uma
base de partida para ser amplamente
discutida e participada. Abrir féruns de
discussdao sem um documento base é
sempre muito complicado, e em regra,
redunda em muito tempo perdido. Fez-se
um estudo com base em indicadores
sérios, e 0 que houver a limar, lima-se. Ndo
entendemos que se perca a face, porque
estavaerrado, este ouaquele item.

VRP:

Estamos a rever os VRP com as
magistraturas e os respectivos sindicatos.
Sabemos que os VRPs que utilizamos no
ensaio sdo muito semelhantes com os do
estudo-parecer do Conselho Superior da
Magistratura; mas ndo desconhecemos a
dificuldade que é calcular VRPs. Os
processos tém complexidades diferentes.

Apesar de tudo, este calculo sera
atenuado com a nova forma do processo
civil. Ai, de facto, é que vamos matar
Alberto dosReis.

Na nossa experiéncia profissional,
eu mesmo, desesperava quando chegava
ao julgamento, que tinha preparado até a
exaustdo, e vinha a parte contraria
apresentar documentos, com um
fundamento circunstancial, que nao
atendivel, mas porque interessava um
adiamento, eram concedidos dez dias para
a parte contraria se pronunciar. Eu em
regra prescindia sempre do prazo. Mas
temos ainda um processo civil muito
formalista, muito dado a expedientes
dilatérios.

E que processo civil é que vamoster?

Articulados apresentados “a
cabeca” com os meios probatérios. Depois,
uma audiéncia preliminar que néo
corresponde a audiéncia preliminar de
hoje. Estamos até a pensar mudar-lhe o
nome, para Ihe retirar o chamado “karma”,
porque ndo tem nada a ver com a
audiénciapreliminar dareformade 1995.

Esta audiéncia preliminar destina-
se a que as partes, com o magistrado,

discutam quais sdo os factos realmente
controvertidos; para que depois indiqguem
quais as provas necessarias e calendarizem
aprova.

As audiéncias de julgamento tornam-
se praticamente inadidveis, salvo nos casos
absolutamente extremos.

Qual é o problema gue este modelo
apresenta? Tem que se saber direito
substantivo. Eu para saber quais sdo os
factos controvertidos de uma questdo
tenho de saber direito substantivo.
Aparecem articulados com 500, 400 e 300
artigos em questdes que se poderiam
resolver com 3, 4 ou 5 quesitos. Isto
significa uma mudanca de paradigma
daquilo que é 0 nosso processo civil.

Fiquei sempre muito impressionada
quando ouvia os magistrados em algumas
audiéncias inquirir-se, perguntando o
seguinte: “porque é que ndo nos dao as
mesmas possibilidades que tém as
arbitragens” (das que néo estdo nos centros
institucionalizados).

Portanto, a ideia é uma simplificacdo
processual, a eliminagdo de uma série de
processos especiais. Ndo ha razdo para
termos 19 processos especiais s6 no Codigo
de Processo Civil. E perfeitamente possivel
acomodar em menos processos especiais a
tramitacdo que hoje é objecto desses
Mesmos processos.

Os meios alternativos de resolucdo
delitigios:

Adoptadmos, esta publicada e em
vigor, a lei de arbitragem. Né&o
aproveitamos o trabalho desenvolvido pelo
anterior governo por uma razdo altamente
pragmatica. Esta lei vigora na maior parte
dos paises. A lei foi recomendada pelas
Nagbes Unidas desde 1985, nos é que, em
1986, quisemos ser muito originais, muito
académicos, a pratica foi posta de lado, e
portanto, comegou uma lei de arbitragem
gue suscitava imensos problemas, até no
relacionamento com os tribunais, que fica
agoramuitissimo facilitada.

Isso trar4 competitividade para as
nossas arbitragens, impedira que questoes
com os paises da CPLP, no &mbito da
arbitragem, tenham de ser resolvidas no
eixo Londres - Nova lorque; ou com Paris —
Genéve, que €, infelizmente, o que esta a
suceder.

A lei da mediag&o esta pronta. Vamos
incluir a mediacdo privada, introduzindo
fortissimas regras de incompatibilidade
nessa mediag&o.

Os julgados de paz tém que ser
revistos. Estdo em reavaliagdo. A lei esta
pronta, mas tem de existir uma reavaliacdo
muito séria.

S&o permanentes os conflitos com as
autarquias; com os funciondrios que estdo
ao servigo dos julgados de paz. E quanto
0i¢0 0 senhor presidente da associa¢do dos
juizes de paz, dizer que, em 10 anos,
resolveu 7.500 processos, que,
supostamente, sdo de grande simplicidade,
é evidente, que tudo isto tem de ser
reavaliado. As vezes, 5.000 processos
carregam as costas cada umde vos.

E sobretudo a exigéncia de um
estatuto de equiparagdo que estou longe de
pensar nisso, para mim esta fora de causa.
N&o vejo que a virtualidade dos julgados de
paz tenha sido aquela que inicialmente
podia ser, e que ainda pode vir a ser, mas




ndo aprofundando e seguindo este
caminho regulatério.

Tem que haver uma maior
aproximacao do juizado de paz brasileiro,
que, ai sim, existe uma aproximagao e
intermediacéo grande: se for necessario o
juiz vai, de barco, Amazonas acima,
resolver um problema. O julgado de paz
estava mais pensado para uma ldgica de
proximidade que ndo se encontra, e esta a
querer estabelecer-se uma carreira
paralela, e isso, ndo me parece adequado,
ndo € isso que se pretendia dos julgados de
paz, e portanto, embora tivesse o diploma
ja pronto, esta a ser objecto de uma
reavaliacdo e de umagrande reponderagao.

As custas judiciais estdo finalmente
uniformizadas.

O Codigo de insolvéncia e de
recuperacdo de Empresas esta também ja
aprovado no Parlamento, com uma
alteracdo grande de paradigma.

Até agora, a empresa entrando em
processo de insolvéncia, os credores
publicos faziam valer os seus privilégios, a
empresa morria, acabava. Uma vez entrada
no “pipline” da insolvéncia eramesmo para
insolver. A partir de agora, ndo.

H& um processo de revitalizagéo, se a
empresa tem algumas possibilidades.
Durante esse processo, ninguém pode
executar a empresa. Faz-se um plano de
recuperacdo, chama-se plano de
revitalizagdo. E evidente que, para evitar
fraudes, sabemos que a criatividade é
grande, ndo pode repetir-se esse processo
variasvezes.

Pode recorrer a esse processo umaso
vez, e ndo pode, depois de retomar a sua
vida, e sobrevindo uma nova situagdo
complicada, recorrer novamente ao
mesmo processo para impedir futuras
execucdes.

Temos depois um processo mais
semelhante aquele que existe, para as
empresas que estdo realmente insolventes,
com o encurtamento de prazos, com a
possibilidade de véarias suspensdes da
audiéncia. Todos nés, no judiciario,
sabemos onde estédo os problemas, s6 nao
os resolve quem ndo quiser.

Portanto, quanto as empresas que
estdo mesmo insolventes, escusamos de
andar a perder tempo, é a liquidagdo do
patrimonio. Se ndo ha activo, é a liquidacao
dopatriménio.

O processo de revitalizagdo também
se aplica aos particulares, que estdo a pré-
insolver. Estamos a trabalhar agora com o
Banco de Portugal, com um outro diploma,
que vai complementar este codigo que €
virado paraa recuperacgdo dos particulares,
com um conjunto de outras medidas que
sdoestruturantes.

Relativamente ao acesso ao Direito,
estamos a rever o regime do acesso ao
direito, porque entendemos que ha razées
de fundo, que se prendem com as queixas
constantes referentes ao acesso ao direito.

Mas h& também razdes de
moralidade e de transparéncia. Nao é
possivel que continue a acontecer, aquilo
que foi detectado no ambito de uma
auditoria. Um processo de alcool ndo pode
custar ao Estado 119.000€. Ndo podem
intervir, num mesmo processo, 19
advogados. Num processo com 19
advogados, de certeza que ndo ha uma

defesa eficaz. Porque aquele advogado ndo
acompanhou aquele caso desde a sua raiz.
Nos casos, em que 0S processos Sao
semelhantes, o crime é 0 mesmo, ha varios
arguidos, porque é que tém de ser
designados varios mandatarios? H& muita
coisa a rever, 0 proprio conceito de acesso
aodireito.

Gostava de esclarecer que ndo houve
nesta questdo da auditoria, da parte do
ministério, nenhuma ma vontade. O que se
passou foi que, a inspeccao geral detectou
um conjunto de situacSes muito
complicadas, desde as 19 intervengdes;
desde senhores advogados que ganhavam
por ano 60 a 70.000 euros de apoio
judiciario, o que é, no minimo estranho,
porque é suposto haver uma lista e
sucessivas intervencdes de sucessivos
advogados, esses montantes indiciam que
calham sempre aqueles senhores
advogados.

Portanto, ha alguma coisa que nao
estava a funcionar bem. N&o é paraisso que
existe acesso ao direito. E para prestar uma
justica de qualidade ao cidadao. Por acordo
com o senhor Bastonario foi deliberado
fazer uma auditoria, num comunicado
conjunto, no dia seguinte, tinhamos o site
daOrdem, anegro,comadividaque nosera
herdada, de cercade 30 e muitos milhGes de
euros. Esta é verdade dos factos. De resto
isto tem umaexplicagéo.

Os valores do apoio judiciario
andavam naordem dos 34 milhdes de euros
até Janeiro de 2008. Havia uma Portaria
que instituia mecanismos de fiscalizag&o,
ou seja, 0s actos tinham de ser atestados
pela secretaria do tribunal. Quando isso
deixou de acontecer, 0s custos do acesso ao
direito dispararam para 50 milhdes de
euros. E isso deixou de acontecer, porque
em Fevereiro de 2008 hd uma Portaria que
é publicada, alterando a Portaria anterior,
onde se retiram todos 0s mecanismos de
fiscalizac8o. Ede 34 milhdes de euros, 0 ano
de 2011 ir&a fechar com cerca de 60 milhdes
de euros. Isto ndo é suportavel no contexto
em que vivemos, e nunca seria suportavel
se estivéssemos no melhor dos mundos e
nao estamos.

Esta matéria tem de ser revista. Nao
sou defensora do defensor publico, porque
ha o risco de funcionalizacdo, em criar uma
carreira.

Ja estéo repostos os mecanismos de
fiscalizagcdo e no més que fizemos publicar a
Portaria, desceu o montante dos
pagamentos pedidos, por médiamensal.

Fizemos também o mesmo com a
Camara dos Solicitadores. Sabem o que se
passava com muitos agentes de execucao e
aqui também repusemos mecanismos de
fiscalizagdo, tornando impossivel
acontecer aquilo que vinhaaacontecer.

Temostido umapoliticade revisdo do
gue é o parque judiciario. Vamos recuperar
a“BoaHora”

Ndo ha nenhuma razado para
estarmos a pagar de rendas aquilo que
estamos apagar emvariosimoveis.

Pedi ao senhor Secretério de Estado
gue desse inicio a um processo de
renegociacdo de rendas, com fundamento
em alteragdo das circunstancias, porque eu
ndo conhe¢o maior alteragdo das
circunstancias do que a “bancarrota” de um
pais, e portanto, em funcdo disso, so

algumas das rendas que ja renegociamos,
permitiram-nos poupar 6.1 milhGes de
euros, que é aproximadamente aquilo que
vai custar aBoaHora.

Entendemos que é uma marca do
judicidrio, o judiciario também vive de
simbolismo, também vive de ritos e penso
que é preciso recuperar muito desse
simbolismo e muito desses ritos.

0 cidadao, hoje, olha para todos no6s
com uma absoluta desconfianga e uma
absoluta descrenca de todos, todos sem
excepgdo. Porque ha ritos que se foram
perdendo, ha simbolismos que se foram
perdendo. Ndo é s por causa disto, nds
sabemos, mas essa perda também ajudou. E
também ajudou o espezinhar institucional
global do judiciario, a beneficio de muita
contencdo para qualificar o que tem
acontecido durante estes Gltimos tempos.

H& uma necessidade absoluta e
imperiosa de dignificar o judiciario, de
recuperar simbolismos, e a0 mesmo tempo
de simplificar, simplificar, numa légica de
justicamaterial.

Processo penal:

Vamos ter umareformaadois tempos.
Uma reforma intercalar e depois uma
reforma mais sistémica para acomodar.
Porque tantas reformas ja tem este codigo,
vem ai mais uma intercalar, e correm-se
riscos, se ndo tivermos o cuidado de tentar
harmonizar tudo (h& muita legislagéo
dispersa, designadamente na area do
ambiente, que precisade acomodagao).

O que é que se pretende com esta
reforma?

Repor aquilo que é o predominio da
verdade material. As declara¢des do
arguido, quando acompanhado do seu
advogado, perante magistrado, ndo podem
deixar de valer. Chega-se a julgamento, o
arguido cala-se e pronto, ndo se passou
nada. Entdo era melhor nao haver nada para
tras. Portanto, vdo mesmo passar avaler.

Quanto aos efeitos da prescri¢do. N6s
temos de facto uma justica para ricos e uma
justica para pobres, porque 0 que temos
neste momento, e isto passa-se também no
processo civil: perde na primeira instancia,
pede-se a aclaragdo, depois recorre-se.
Perde na segunda instancia, pede-se a
aclaracdo e depois recorre-se, perde no
Supremo Tribunal de Justica (quando l&
pode chegar), pede a aclaracdo e depois
recorre-se para o Tribunal Constitucional e
depois pede-se outra vez a aclaragdo. No
fundo, isto passa-se em muitissimas
situacOes. E quem é que pode suportar este
tipo de gestdo processual? Quem tem mais
meios, como é evidente. Isto se ndo se
tiverem, entretanto, deduzido 20, 30 ou 40
incidentes, no decurso do processo, nao
interpuser recursos e respectivas
aclaragbes desses incidentes.

E evidente que isto introduz uma
justicapararicose parapobres.

Os pobres ndo tém forma para fazer
com que isto dure e dure, e a prescricao,
entretanto, faga o seu caminho.

Portanto o Ministério entendeu
adoptar o sistema alemao, nessa matéria, e a
partir da 12 instancia a prescricdo néo
opera, s6 20 anos depois. A aclaragdo vai
deixar de existir, tanto no civel como no
penal.

Quanto aos pequenos furtos, questdo
gue causou algum alarido, ndo é fomentar a
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impunidade. Os brasileiros tém uma
expressao curiosa, sao os furtos
“famélicos”, ndo é propriamente
semelhante ao que n6s temos no artigo
207°. Mas nos pequenos furtos ha dois
pressupostos: se alguém furta um bem de
primeira necessidade e esse bem é
recuperado. Se, mesmo assim, ndo havendo
prejuizo, alguém quer por em
funcionamento o sistema judicial, que faca
aacusagdo particular e pague a taxa.

Mas o0s pressupostos sdo dois, e eu vi
0s comentarios mais extraordinérios,
desde: “agora vamos poder passar a vestir-
nos que nao nos acontece nada”; “furtamos
um vestido ou uma toalha de praia, ou
como a magd e ja nao ha problema”,
situacdo de resto, comida a macd, o objecto
dofurtojanao é recuperado, faltava-lhe um
dos pressupostos, masenfim.

Mas nestas situagdes, temos que
observar com um olhar social. Isto ndo é
fomentar a impunidade. Ninguém furta
bens de primeira necessidade porque quer.
Também custa, por vezes, ver 0 seguranga
esperar que a pessoa atravesse a caixa
registadora, quando ja detectou o furto
antes. Portanto, haalgumadignidade social
gue se tem de restituir as pessoas. Isto é
justica social, por um lado, e respeito pelo
sistema judicial, por outro. Porque, se ndo
pago nada, mesmo que tenha recuperado o
bem, mas por uma questdo punitiva, isso
tem de ter uma consequéncia,.. ndo pode
deixardeter.

Haveria muito mais a dizer quanto a
gestéo do patriménio, até porque estamos
atentar recuperar o patriménio que era do
Ministério daJustica. Fazendo as contas, as
rendas que pagamos, ao fim de 10 anos € o
preco que custam esses imoveis.

Comas rendas que estamos a pagar o
escandalo é de tal ordem, que 0 montante
em 10 anos paga o valor. Portanto, estamos
areduzirasrendas.

Estamos muito preocupados com o
parque prisional.

Estamos muito preocupados com as
criangas e com os idosos. O estatuto dos
idosos ja ndo esta adequado, como temos
que mexer também no estatuto das
criancas.

O sistema prisional ndo é que esteja
sobrelotado, de todo o modo, vamos
precisar de aumentar o parque prisional,
mas a maior parte dos nossos
estabelecimentos prisionais tém locais de
implantagdo que permitem a sua
ampliagéo.

N&o sdo necessarios os 11 megas
projectos que estavam previstos e cujos
concursos vamos anular todos. Esses 11
megas projectos eram para acomodar o
mesmo ndmero de celas que nos vai
permitir a expansao em terrenos que, ja
temos, e em condic¢Ges de dignidade.

Por outro lado, ndo foi com
indiferengca que mudamos o nome
tradicional da Direccdo Geral. Passou a
chamar-se Reinsercéo Social e Prisionais, e
nalguma forma, se eu tivesse ido até &
pureza dos principios, talvez s6 se devesse
chamar direccao geral de reinsergéo social,
porque as prisdes tém de ser o primeiro
local de reinsercao.

Nés temos, de resto, aqui ao lado, um
muitissimo bom exemplo, numadasalas de
recuperacdo de toxicodependentes, com

excelentes resultados. Mas temos de ter
planos de formag&o para os presos, e ndo
sdo aqueles planos de formagéo
tradicionais, alguns serao concerteza. Mas
tem de existir plano de formagéo para os
presos voluntarios; tém de existir planos de
trabalho para a populagdo prisional,
voluntario, naturalmente. Portanto, temos
de olhar para todo o sistema prisional de
umoutraforma, numaldgicade reinsercéo.

Relativamente aos centros tutelares
educativos, asituagdo é muito preocupante,
e temos de revisitar rapidamente o
estatuto. Temos de olhar para a lei tutelar
educativa e repensa-la de uma forma mais
humana, o mesmo vale para os idosos que
neste momento ndo tém proteccdo em
muitas situacgdes de abuso, de abandono, de
maus tratos.

Finalmente, s6 para dar uma nota:
vamos ter de olhar para o Cddigo Civil,
Codigo das Sociedades Comerciais e para o
direito doconsumo.

O direito do consumo nao pode ser
olhado, como estd a ser hoje, como um
terceiro Codigo Civil, porque néo é. E esta
com pretensdesasé-lo.

Portanto, ha que recentrar as
questdes essenciais. E evidente que o
consumidor tem de ser protegido, mas o ser
humano n&do é um consumidor, é um ser
humano. Mesmo com importacdo, via
direito comunitario, olha-se para o ser
humano que consome, na perspectiva do
consumidor, ja ndo é a pessoa. Questdes
como estas, tém também, que ser revistas.

Vamos ja nomear a comissdo para a
revisdo do Codigo de Processo nos
tribunais administrativos e fiscais, é
preciso adequa-lo ao Codigo de
Procedimento Administrativo. A execugéo
de sentenca nos tribunais administrativos
estapior quenocivel.

Na acg¢do executiva, h&a pouco
esqueci-me de dizer, na reforma do
processo civil, grande parte dela vai
desaparecer, porque se o tribunal declara o
direito, salvo os restantes titulos executivos
gue, de resto, vamos reduzir, passara a
existir um processo muito maisabreviado.

No6s sabemos que as execugdes estdo
transformadas em processos declarativos,
as oposigdes que se apresentam vdo ter
muito mais regras e vamos restringir os
titulos executivos. O que passa a acontecer
€ que o Tribunal que declara o direito,

executa o direito, a regra vai passar a ser
esta. Acaba por tramitar como uma
liquidacdo de sentenga, como fazem os
alemaes.

Em tragos muito breves é disto que
estamos a tratar e fico a vossa disposicao
paraqualquer questao.

Juiza Cristina Esteves — Estive a ver a
reforma do processo civil e tenho que a
aplaudir, porque vai muito longe na
simplificacdo do processo civil e tem
solugBes absolutamente correctas do
ponto de vista da agilizagdo do processo
civil, e portanto, muitas das dificuldades
sentidas por todos nés, vao desaparecer em
muitos casos. A reforma do processo penal,
tal como a senhora Ministra ja disse, tera
agora uma reforma intercalar e depois uma
reformamaior.

No ambito do processo penal
também muito ha a fazer para o simplificar,
e pode-se simplificar.

Vejo até bastantes mais situagdes do
que os furtos em supermercado, em que se
pode fazer umajusticamais célere.

Sou juiza no Tribunal de Instrucdo
Criminal de Lisboa, e nés, todas as semanas
ouvimos muitos dos chamados “correios de
droga” que chegam a nossa frente e,
invariavelmente confessam os factos. S&o
crimes punidos com uma pena até 12 anos,
confessam depois de haver um processo
enorme do Ministério Publico, que ha-de
terminar numa acusacdo, depois vai para
julgamento em tribunal colectivo e la
estardo maistrésjuizesajulgar, paraapena
ser invariavelmente a mesma, em todos
estes casos, e sdo muitas situacgdes diérias e
daque pensar. Porqué tanto tempo?

Senhora Ministra da Justica -
Senhora doutora nés estamos a pensar
utilizar os sumarios nesses casos.

Juiza Cristina Esteves - S&o situacdes
gue poderiaser logo julgadas. “O senhor vai
condenadoem4 anos e 6 meses de priséo”.

Dito isto e articulando com a
reorganizacdo judicidria, gostava de
perguntar a Senhora Ministra quais sdo 0s
“timings” da reforma do processo civil, do
processo penal, e da reorganizacdo
judiciaria?

Parece-me que a reorganizacdo do
processo civil trara grandes reflexos nas
pendéncias dos diversos tribunais civeis. Se
entrar ao mesmo tempo que a
reorganizacao judiciéria talvez far perder
um pouco daquilo que é o reflexo do
processo civil depois nos tais chamados
VRP, e portanto, ndo sei se a entrada das
duas reformas em simultaneo far4 muito
sentido, ou se ndo valeria a pena deixar as
reformas do processo civil e do processo
penal terem efeito e depois avangar na
reorganizacao judiciaria.

Senhora Ministra da Justica — N&s,
aquilo que queriamos, em termos de
concepcdo, era casar as reformas da
organizagdo com o processo civil. Ndo quer
dizer que entrem em vigor a0 mesmo
tempo. No6s queremos apresentar no
Parlamento, em Setembro, estas duas
reformas, por isso, queremos estar este
tempo todo a debater até a nausea, paraque
hajaominimodeerro possivel.

Havera sempre uma solugao mais ou
menos perfeita. Mas gostaria que o erro
fosse minimizado. Nés temos é que ter a
reforma da organizacdo judiciaria e do




processo civil absolutamente adequados
umao outro.

Juiz Nuno Salpico — Na intervengéo
inicial, a Senhora Ministra, deu-nos um
panorama extremamente abrangente
sobre avossaac¢ao governativa.

Queria s6, até para dar algum
dinamismo, para além daquele que a
senhora Ministra ja deu, se me permite, de
uma forma algo provocatéria, mas muito
respeitosa, dizer que quanto aos valores de
referéncia processual, digamos que é o
nucleo mais importante do “Ensaio”, sem
estar a desconsiderar as outras inovagdes
que se querem introduzir, para mim o mais
importante, é aquele que pode causar
maiores distorc¢Ges e aparentemente o que
estd a causar, em termos de proposta,
porque os lugares de juiz para cada um dos
tribunais sofrem uma quebra que néao se
compreende, ando seraluz dostais valores
de referéncia processual, que ditam a
economia do numero de juizes por
tribunal.

O célculo dos valores de referéncia
processual, como a senhora Ministra ja
referiu, é dificil.

A apreciagdo pessoal que fago dos
valores que ja foram avancados, sdo
valores profundamente errados; séo
valores que ndo tiveram em consideracao a
realidade dos tribunais que existem,
fizeram-se extrapolac@es erradas. Ou seja,
partiu-se do trabalho desenvolvido nas
NUTs, que tém explicacdo prépria para
aqueles numeros que, depois, tornam a
extrapolacdo, que foi feita para aqueles
nameros, inviavel. A aplicagdo ao Palacio
dalusticaemLisboaéumerro,ameuver.

Os valores de referéncia processual,
que estdo recenseados pela Associagdo
Sindical, ainda pior, fogem totalmente da
realidade. E fogem a realidade porque nédo
ha nenhum juiz, por mais que trabalhe,
neste Palicio da Justica, que consiga
terminar 200 processos declarativos, pelo
menos, tal qual estd desenhada a acgédo
declarativa.

Também me permitia discordar de
Vossa Exceléncia: se é preciso matar o
Alberto dos Reis, 0 que é que nds diriamos
destes legisladores das ultimas décadas. O
Professor Alberto dos Reis néo tem culpa
daevolugdo dos tempos. Ele, naaltura dele,
fez o seu melhor, e a sua legislagéo
produziu os seus efeitos, poderia, talvez,
aperfeigoar-se o Alberto dos Reis, creio que
€ aquilo que estéa a ser feito. Agora mata-
107! Eum homem que deve ser honrado.

Senhora Ministra da Justica — Eu
quando digo matar o Alberto dos Reis... E
evidente que a época estava certissimo,
mas levou foi tanta prétese, tanta protese..

Nuno Salpico - ..que ja ndo é o
AlbertodosReis..

Senhora Ministra da Justica -
..emboraamatriz estejaali.Mas vou ficar a
espera de uma proposta sua sobre os VRPs
aqui parao Palacio de Justica.

Nuno Salpico — Os colegas ja se
chegaramaorganizar nesse sentido.

Senhora Ministra da Justica — Ent&o
mandem-nos esses contributos, s&o muito
bemvindos.

Nuno Salpico — Muito rapidamente,
ainda quanto ao processo civil, h4& muito
pouco tempo, quando aqui tivemos o

senhor doutor Jodo Correia, com o qual
tivemos uma tertulia, durante a discusséo,
também nesta matéria, na altura,
discordei amigavelmente dele.

Mas tenho de referir o seguinte:
depois de ler com atencdo a proposta do
processo civil, verifico que existe um
paradigmae umafilosofiadiferente.

E, se ela fora implantada, é capaz de
0 processo civil se tornar diferente. A
elasticidade que se permite a discusséo e
explanacdo da matéria de facto, pode
permitir, por sua vez, uma abordagem
diferente, quer na seleccdo das questdes
essenciais, quer depois, a final, no
julgamento. Coisa que actualmente néo
erapossivel.

Na proposta ¢ feita uma valorizacao
das questdes essenciais e um
aproveitamento das questdes
secundarias, que até podem nem ser
alegadas, mas o juiz pode aproveita-las, se
foremdiscutidas.

Essa possibilidade, permite, sem
davida, centrar a discussdo formal em
algumas questdes fixadas por escrito, e
depois a discussdo até pode ser mais
alargada.

E essa reducao formal do objecto,
com possibilidade de se aproveitar o que
vier a ser discutido em termos verbais
pelas testemunhas, é uma inovagéao e pode
dar os melhores resultados.

Senhora Ministra das Justica - .e a
simplificacéo processual.

Nuno Salpico - ..sim e a
simplificacdo processual. HAum, dois dias,
li com maior detalhe, a reforma do
processo civil, e tenho de reconhecer que
podera dar resultado, essa alteracdo de
paradigma.

A acgdo executiva é também a
grande aposta, porque 0 nosso trabalho
aqui nas acgdes declarativas, pouco tem
vindo a contar, uma vez que, depois ha um
bloqueio, quase imediato, na fase
executiva.

Esse é um drama que ja dura ha
quase dez anos, e s6 agora, neste projecto
da accdo executiva, tenho a saudar a
restauracéo do poder geral de controlo do
juiz, a possibilidade de poder destituir o
agente de execucdo; apossibilidade das

execugdes poderem ser tramitadas através
de oficial de justica, execugdes de pequeno
montante, uma vez que essas ndo eram
possiveis de ser tramitadas, ai o solicitador,
a cabeca, pedia provisdes e honoréarios de
montante superior a proépria quantia
exequenda, o que tornava perfeitamente
invidvel aexecucdo.

A reforma de 2003, quando surgiu,
aparentemente, era um disparate
tremendo, toda a gente via isso, mas parece
que ninguém quis dizer “o rei vai nu”, e as
vezes é preciso uma grande crise para que
se fagam revolugdes legislativas, haja essa
vontade. A crise também tem aspectos
positivos. Com isto ndo quero estar a
minorar a vossa acgao, porque é a Senhora
Ministra que estd a promover estas
reformas.

N&o é s pela crise, é pela pessoa que
promove as reformas. H& varias décadas
gue ndo vejo ninguém a legislar assim, com
estafrontalidade, com este pragmatismo.

Sei que nasceu em Luanda, e Angola é
um pais irmao, queria sé perguntar como
estdaCPLP e que projectos existem.

Senhora Ministra da Justica — Na
cooperagdo existem muitos projectos,
desde projectos no ambito da formacgao
para o CEJ, até a cooperagdo com as
policias, com a policia judiciaria, com a
propria DGPJ, ndo h& propriamente
nenhuma &rea que ndo tenha cooperagdo
com todos os paises da CPLP, desde os
Registos e Notariado, a policia judiciaria e
aos prisionais. Com a policia judiciaria
estamos a fazer a formagdo de policias,
investigadores timorenses. Os projectos
que estdo a correr sdo muitos e em todas as
areas.

Agora vou pedir imensa desculpa. J&
me fizeram sinal por trés vezes, ndo posso
deixar de estar presente na reunido do
Conselho Superior de Informagdes. Se me
interpelarem uma segunda vez, estarei
aguicomtodoogosto.

No final da tertdlia, a Senhora
Ministra foi muito aplaudida, sendo visivel
a satisfacdo de grande nimero de juizas e
juizes presentes.
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artigo

Anténio Ventinhas
(Procurador Adjunto)

A Vitima e o Estado...

Adoutrina, ajurisprudénciaeo
legislador tém tratado de forma
exaustiva as matérias relacionadas
comoarguido.

O codigo de processo penal
portugués dedica um titulo
especifico ao arguido e todo o
diploma se encontra centrado nessa
figura.

No entanto, no que diz respeito
a vitima do crime, esta €
praticamente esquecida.

Nos ultimos anos tem-se
verificado uma maior preocupacao
com os direitos das vitimas, mas tal
sucede essencialmente no que diz
respeito a matéria da violéncia
domeéstica.

As vitimas de crimes violentos
tém uma proteccdo propria em
legislac@o especial. Porém, o regime
legal ali estabelecido acaba por ter
uma aplicacdo residual, face a
generalidade dos casos em que
existemvitimas.

O processo penal portugués
esqueceu as vitimas e, por essa
razéo, quem sofreu a pratica de um
crime e recorre ao sistema de justica
néo pode ter uma boa impresséo do
mesmo.

Para que se compreenda o
estado a que chegamos é necessario
recuarmosunsseculos.

Na Idade Média, em alguns dos
casos, a justica penal tinha uma
componente reparadora muito
acentuada.

Quem furtava um bem a um
terceiro poderia ser condenado a
restituir-lhe o valor subtraido em
triplo.

O ofendido sentia-se ressarcido
do mal que lhe tinha sido causado,
uma vez que recuperava o que tinha
perdido e o autor do crime ainda
sofria uma sancdo pelo beneficio
ilegitimo que tinhaobtido.

Com a consolidacdo do Estado,
em especial nos regimes
absolutistas, o autor do crime ndo

era sancionado porque prejudicou
uma pessoa em concreto, mas sim
porgue ousou violar a lei imposta
pelosoberano.

A violacdo da lei passa a ser
encarada como um ataque a
soberaniareal e a puni¢cdo passaaser
vista como a reafirmacdo do poder
que tinha sido atacado através da
praticade umactoilicito.

Nas correntes iluministas, a
violacdo da Lei passa a ser encarada
comoumataque acomunidade.

Beccaria referiu que a
verdadeira medida dos delitos deve
ser aferida pelos danos causados a
sociedade.

Como consequéncia ldogica
deste pensamento, afirmou
Guilherme Costa Camara, (Programa
de politica criminal orientada para a
vitima do crime, Coimbra Editora,
pag. 43 e 44) “ se o delito agride o
tecido social e gera repercussdes na
sociedade, esta, uma vez organizada
em Estado, deve apropriar-se do
dano causado pelo ataque
antijuridico. O delito, pois, importa
em violag&o do contrato social. Como
consequéncia dessa nova concepg¢ao-
ainda que inspirada em propositos
nobres — a vitima concreta ndo terd a
primeirapalavra, sequeraultima!”

Quando o enfoque dado pelo
sistema penal passou do individuo
para o Estado ou comunidade tudo se
alterou. O Estado passou a
preocupar-se em punir e obter as
verbas resultantes da aplica¢do de
penas de multa e ndo em ressarcir as
vitimas.

Emvez davitimaestar nocentro
do processo penal, ela propria
passou a ser instrumentalizada em
funcdo de outros valores
supostamente mais altos.

Por esta razdo, assistimos hoje a
uma proliferac¢éo de crimes publicos,
sendo certo que muitos deles ndo se
percebe porque tém esta natureza (
v.g.ocrime de ameagaagravada).

Nalgumas situaces tipificadas
como crimes de furto ou dano
gualificado, ameacas agravadas ou
violéncia doméstica as vitimas
formulam sucessivos pedidos de
desisténcia nos processos,
afirmando que ja foram ressarcidas
ou que voltaram a ter um bom
relacionamento com a pessoa que as
ameacou ou agrediu.

Atenta a natureza publica dos
crimes, apesar das vitimas néo
terem qualquer interesse em que o
processo prossiga, 0 mesmo ja nédo
se detém e continua mesmo contraa
vontade daqueles que a partida
pareciaproteger.

As vitimas passam assim a
servir os interesses superiores do
Estado e tém de se submeter a este
(caso a vitima falte a uma audiéncia
de julgamento onde estava obrigada
a depor como testemunha sera
condenada em multa processual e
eventualmente poderd ser
ordenadaasuadetencdo).

Num processo penal onde a
vitima tem um papel menor, a
mesma pode passar desta qualidade
ade detido num instante ( basta que
se esqueca da data de realizacdo de
umaaudiénciade julgamento).

Muitas das vezes, as vitimas
sofrem um prejuizo maior com o
tempo que gastam na comparéncia
em diligéncias, do que aquele que
sofreramcomapraticado crime.

Se pensarmos num médico ou
advogado que sofreu um pequeno
furto, através de arrombamento do
seu escritorio, rapidamente
percebemos esta realidade.

O objecto subtraido pode valer
200 ou 300 Euros, mas o
rendimento que os profissionais
irdo perder pelo tempo que gastarao
a ser inquiridos nas varias fases do
processo sera muito superior.

Maurice Cusson (
Criminologia, Casa das Letras, 22
Edicdo, pag. 178) explicita os




objectivos pelos quais as vitimas
recorrem a policia ou ao Sistema de
Justica “ 1. A reparagdo ( serem
indemnizadas, recuperarem o bem,
obterem um pedido de desculpas),
2. A proteccédo ( para que o agressor
seja impedido de voltar a bater-
Ihes), 3.a retribuicéo ( para que seja
feitajustica), 4. Adefesasocial (para
cumprir um dever civico,
fornecendo as autoridades as
informacBes necessarias para que
um delinquente deixe de
importunar asociedade).”

No nosso sistema de Justica a
apresentacdo de dendncias como
cumprimento de um dever civico
tem um carécter residual, isto €, a
esmagadora maioria dos cidadaos
pretende obter a reparacdo, a
proteccdoouaretribuicdo.

Sera que o sistema de Justica
portugués cumpre os objectivos que
as vitimas de crimes tém quando
dao inicio a um processo de
naturezacriminal?

Na minha Optica tal néo
acontece.

Os cidad&os nédo sentem que o
seu prejuizo foi reparado, pois na
maioria dos casos ndo existe pedido
de indemnizagdo civil e o Juiz sé
pode arbitrar quantias
oficiosamente a titulo de reparagao
da vitima em casos especiais, cfr.
artigo 82°-A do Cédigo de Processo
Penal.

Muitas vezes as vitimas
chegam as audiéncias de
julgamento a pensar que irdo ser
ressarcidos dos danos que tiverame
sO nesse momento se apercebem
que tal ndo ird ocorrer, acabando
por desistir da queixa e ficando
assim frustrados com o
funcionamento do sistema de
justica.

Os cidadaos também néo
sentem que o sistema os proteja de
voltaremaser vitimizados.

Se pensarmos nos crimes de
ameaca ou de violéncia domeéstica a
realidade é bemevidente.

Em grande parte dos casos,
apos a conclusdo do processo a
vitima é deixada & sua sorte,
podendo facilmente ser vitima de
crimes da mesma natureza,
praticados pelo mesmo agressor.

Por altimo, muitas das vitimas
também nao sentem que foi
aplicada uma puni¢do adequada ao
arguido.

A generalidade dos arguidos
sdo condenados em penas de multa

ou penas de prisdo suspensas na
suaexecucao.

As penas de multa ndo sédo
vistas como verdadeiras penas
criminais pela grande maioria da
populacéo.

Esta visdo tem alguma razao
de ser, uma vez que existe uma
desarmonia entre o regime penal e
oregime contra-ordenacional.

Como regra, as coimas
aplicadas no ambito da justica
contra-ordenacional sdo mais
elevadas do que as penas de multa
aplicadas no processo penal.

Se olharmos para a moldura
das coimas previstas no Cédigo da
Estrada para a conducdo de
veiculos em estado de embriaguez
€ as compararmos com as penas de
multa aplicadas nos Tribunais
verificamos que algo ndo esta
correcto.

Se observarmos entdo as
coimas que se aplicam as contra-
ordenag6es dos ilicitos econémicos
ou no ambito do coédigo de valores
mobiliarios ficamos bem cientes da
insignificancia das penas de multa.

Face a esta realidade como €
que o cidadao podera encarar uma
multacomo umaverdadeirasancao
criminal?

Por outro lado, no que
concerne as penas de prisdo
suspensas na sua execucgao, muitas
delas ndo tém como condicdo
indemnizar a vitima ou o
cumprimento de injunc@es, pelo
gue acabam por funcionar como
verdadeiras absolvicdes
encapotadas.

Se 0 arguido cometeu um acto
isolado e ndo fica obrigado ao
cumprimento de condigdes, de
modo a pena de prisao que lhe foi
aplicada continuar suspensa, a
mesma extingue-se pelo decurso
do prazo e o condenado néo sofreu,
na pratica, qualquer sancédo pela
suaaccaoilicita.

Por forma a melhor defender
os interesses da vitima, entendo
gue deveriam ser efectuadas
algumas alteracdes legislativas que
passareiaenunciar:

1 - Consagracéo de um titulo
préprio no Cédigo de Processo
Penal dedicado exclusivamente a
vitima, a semelhan¢a do que
acontece em outros Cdédigos de
Processo Penal.

2 - Alteracdo da natureza de

muitos crimes de publica para

semi-publica, em especial, o crime
deameacaagravada.

3 - Impossibilidade de deter a
vitima no ambito de crimes de
natureza semi-publica,
considerando-se que hé
desisténcia de queixa quando
aquela for regularmente notificada
para comparecer em diligéncias
por duas vezes e a mesma nao o
fizer.

4 - Ampliacdo dos casos de
extin¢do do procedimento criminal
nos crimes patrimoniais de
natureza publica quando exista
restituicdo ou reparacgéo,
estendendo-se assim o dmbito de
aplicacdo do artigo 206° do Cédigo
Penal.

5 - Eliminagdo do segmento
final do artigo 82°A do Codigo de
Processo Penal na parte em que
refere “quando particulares
exigéncias da proteccdo davitimao
imponham”, consagrando-se assim
a possibilidade genérica do Juiz
pode fixar quantias a titulo de
reparacdo quando as necessidades
docasoassimojustifiquem.

6 - Possibilidade de
instauracéo de execuc¢des por parte
do Ministério Publico, no interesse
da vitima, quando as quantias
forem arbitradas oficiosamente
porJuiz.

7 - Harmonizar os valores das
coimas e contra-ordenacdes,
especialmente nas situagdes que
dizem respeito a factos muito
similares.

8 - Consagrar o principio que
as penas de prisdo suspensas na
sua execuc¢do devem conter como
condicdo a reparacdo das vitimas
guando houver danos por
ressarcir.

9 - Ampliacio das situagbes
em que é possivel a tomada de
declaracdes paramemdriafutura.

10 - Agravacdo das penas
guando o0s agressores cometam
crimes de idéntica natureza sobre
asmesmas vitimas.

Por daltimo, gostaria de
acrescentar que esquecer a vitima
é equivalente a esquecer o cidadao
e uma Justica que esqueca este
ultimo nunca podera realizar os
seusverdadeirosfins.
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