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editorial

Nuno Salpico
(Juiz de Direito)

No horizonte mais
imediato ja se desenham as
eleicbes para os Orgdos da
Associacdo Sindical dosJuizes
Portugueses, onde estdo em
concurso duas listas, sendo a
ListaA encabecada pelo Mm°
Juiz Desembargador
Dr.Mouraz Lopes, titular de
umacarreirabrilhante eilustre
participante neste nimero.

Ao longo das Ultimas
décadas, a preocupacdo sobre
as qualidades que devem
exornar a lideranca da
Associagcao Sindical foi
recorrente namente dosjuizes,
nomeadamente, quando todos
fomos brindados com
omissdes, repetidosfracassose
incumprimentos de alguns
mandatos das direccbes da
ASJP. E agora, neste momento
eleitoral, voltam a estar na
berlinda quais as qualidades
exigiveis a um presidente da
Associagdo. Ora, anosso ver, 0
lider tem de ter carisma e,
obrigatoriamente, ser portador
de um nuGcleo essencial do
idedrio daJusticae do cidadéo,
e nunca dele pode abdicar. Se
quiser agradar aos agentes
politicos, isso, 0s colegas nao
lho perdoam. Tem que ser
persuasivo; inteligente a
escolher a melhor forma de
passar amensagem, habilidoso
a descodificar para 0 povo
todas as questdes técnicas que
enformam as reformas
judiciarias, as ateracbes dos
processos pena e civil, para
que o cidaddo perceba os
problemas da Justica, que,

alids, sdo seus.

A democracia esta no
povo. Mas sO um povo
esclarecido é livre e querera
juizes independentes que o
protejam dos abusos de
autoridade daAdministracéo e
dos poderosos. Um povo mal
informado € injustamente
hostil e ai comeca a perda de
influéncia da boa vontade dos
juizes.

A soma de
esquecimentos, omissdes e
descasos da ASIP cometidas
ao longo dos tempos,
consumaram-se no exacto
instante em que os presidentes
de algumas direccdes pisaram
os tapetes dos gabinetes dos
Ministros, ou daPresidénciada
Republica. Esse
deslumbramento naif perante
0s agentes politicos, mais ou
menos hébels, foi o suficiente
para se apagarem direccOes
inteiras daASJP, 0 que acabou
por vitimar as aspiracOes que
sucessivas geragoes de juizes
depositaram em muitas
direcgBes. Noterreno, osjuizes
no remanso dos seus gabinetes
habituaram-se a ver tudo
desmoronar-se, ao drama de
direcgOesincapazes, entretidas
com viagens, coléquios e
congressos, sem a iniciativa
para mobilizar a opinido
publica. Ainda surgiram uns
paladinos do *“hodierno”,
clamando que vem ai um novo
paradigmadejuiz, sabendo, no
seu intimo, que nessemodelo 0
juiz é obediente ao poder
politico.




Desgjamos os melhores
sucessosalistaA, edepoisde
ganhar, devera entrar de
espirito vivo nos gabinetes
ministeriais...

Outro dos pontos que,
justificadamente incendiou o
mundo judiciario, foi o
“Ensaio para a Reorganizagéo
da Estrutura Judiciaria’, o
gual, paradoxa mente, fundou
a economia de lugares de
judicatura num estudo de
contigentacdo processual
elaborado por um gabinete do
CSM, o qual, por sua vez, se
articulou com um despacho
normativo do Ministério; com
um estudo da ASIP e nos
elementoscolhidosnasNUTSs.
Contudo, esses estudos, nao
obstante laboriosos,
assentaram em pressupostos
infundados. A evidéncia do
erro é exuberante e
manifestou-se quando o
“Ensaio” procedeu aaplicacéo
do coeficiente dos valores de
referéncia processua (VRP),
0 qual determinou a
eliminacdo de algumas
centenasdelugaresdejuiz. De
um momento para O outro,
“descobriu-se?” gque mais de
200 juizes estavam em lugares
deouro. E totalmenteirrealista
sustentar que o numero
correcto de Varas Civeis em
Lisboa sejam apenas 5,
giminando-se 21 juizes de
Circulo (dasrestantes 7 varas),
atribuindo-se-lhe um VPR de
224 processos. Ou pretender
eliminar cerca de 7 juizes dos
Juizos criminais de Lisboa, 0s
guais, actualmente, tém
entradas mensais de 25
processoscomunssingul ares.

O estudo de
contingentagdo ndo atende a
complexidade dos processos,
v.g. nas accdes ordinarias
pressupde que se findem
anualmente 180 delas, coisa
impossivel em Lisboa, que
ndo é sd a capita politica e
administrativa do Pais, € 0
centro financeiro e econdémico

de Portugal; também
pressupde gque 0 numero de
transacgoes oscilaentre 33% a
40%, o que é um dado
totalmente irrealista. O estudo
nao pesou a densidade das
sessfes dos julgamentos das
accoes ordinarias (podem
prolongar-se por Varios
meses), nem a complexidade
daresposta a matéria de facto,
ou da sentenca, actos que
podem levar mais de uma
semana. Medir processos ndo
€ sO colocar etiquetas nas
espécies de acches. Para se
acharem os VRP correctos,
Serdo necess&rias as médias
dos vé&ios pressupostos de
complexidade de cadatipo de
accao, o que ndo foi feito. No
estudo daASJP o erro ainda é
superior, quando se atribuem
V RP extremamente generosos
para um ministro da Justica
gue queirafazer cortes épicos.
Basta ver no VRP para as
Varas Civeis, ai se fixando
entre 350 a 500 processos,
atribuindo-se a uma acgéo
ordinaria8 pontos. Tudoisto &
utpicoetriste.

O problemaé gque, acaso
esta reforma fosse publicada
tal como esta, desertificando
os Tribunais de juizes, entdo a
soma de pendéncias
processuais subiria
imediatamente a valores que
tornariam aJustica Portuguesa
insoluvel e inoperante,
precisamente, pelo objectivo
de supressdo de juizes
promovido pela reforma. E
depois, para corrigir esse
colossal problema, criado pela
reforma, tornar-se-iam
imediatamente necessarias
medidasurgentes. Ora, aqui ha
0 perigo de se duplicar a
tragédia da reforma da accéo
executiva, que consumada em
Setembro de 2003, passados
alguns meses, todos
perceberam o imenso fracasso
da mesma, mas mesmo assim,
nunca, repito, nunca, foi
corrigido esse gravissimo

problema que, entretanto,
imobilizou mais de 1 milhdo
de execucdes e muitas
centenas de milhdes de euros
(bilides?), quantias por
ressarcir. Desde 2003 quase ja
passaram 9 anos, tendo a
pendéncia subido de 200.000
para 1.500.000 processos
executivos, em que cada juizo
de execucdo tem mais de
30.000 execucdes, com 8.000
a 9.000 incidentes
declarativos. Aos olhos de
todos, essa reforma de 2003
afundou a Justica Civel de
forma impressionante, e 0s
SUCESSIVOS governos quiseram
deixar avolumar esse grave
problema, ano apds ano. A le
anterior sobre execucdes era
uma das mais simples, e a
reformaveio criar umadasleis
de processo maismal feitasde
sempre. Agora a reforma
judicidriaqueseavizinhapode
criar directamente
consequéncias ainda mais
devastadoras.

Acreditamos, no
entanto, na boa fé da Senhora
Ministra, por isso é
absolutamente prioritario
alertar e informar
correctamente o0 Ministério da
Justica. Designadamente urge
corrigir o VRP, ponderando-se
as médias dos indices de
complexidade dos processos.
No estudo afazer ndointeressa
para nada colher elementos de
Tribunais que, depois de
nutridos com Vvarios juizes
(onde num lugar se cumulava
o titular com o auxiliar), e que
em poucos meses acabaram
uma grande soma de acgoes
ordinarias, homologando
transaccgdes, proferindo
sentengas ndo contestadas ou
extinguindo a instancia, que
ha varios anos ndo eram
movimentadas, assim
desvirtuando qualquer
afericdo dosVRP.

Cabe aos juizes a
vontade de ferro na defesa da
Justica.
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Cristina Henriques Esteves
(Juiz de Direito)

Os bloqueios da accao
executiva e respectivos
reflexos na economia

portuguesa

Ha quinze anos atras,
havia acabado de me licenciar
e, estando a leccionar na
Faculdade de Direito de
Lisboa, a cadeira de Direito
Processual Civil IlI, o Sr.
Professor Lebrede Freitas, um
dia, em conversa, definiu-meo
processo executivo daseguinte
forma: o processo executivo é
um meio privilegiado de
frustracdo do direito do
exequente.

Até hoje ndo me esqueci
desta frase, que, admito, me
chocouemefez pensar.

Na ocasido, na minha
juventude e inexperiéncia,
confesso que a afirmagdo me
deixou um tanto estupefacta.
Aquilo que pensei foi que,
efectivamente, existiam
alguns blogueios na accdo
executiva, designadamente, ja
naaltura, relacionados com 0s
inUmeros privilégios
creditorios do Estado, os
quais, aém de questionaveis
do ponto de vista tedrico, ndo
eram de forma alguma
publicitados e a maior parte
das vezes a sua existéncia
tinha como consequéncia o
credor ver, efectivamente,
frustradas as suas expectativas
de vir a ressarcir-se do seu
crédito a custa do patrimonio
dodevedor.

Pensei, contudo, para
mim, que aquela definicdo era
talvez um pouco exagerada.

Infelizmente, o tempo
viriaadar razéo aqueleilustre

catedratico e hoje, se
guisermos olhar de forma
desapaixonada 0 nosso
processo civil, na sua fase
executiva, temos que concluir
que o sistema se tornou
completamente ineficaz e que
as acgles se vao amontoando
semfimavista.

Discute-se, agora com
mais insisténcia, a reformado
processo civil, 0 processo civil
experimental, a
obrigatoriedade da audiéncia
preliminar, a extincdo da fase
desaneamento.

Mas, estas discussdes
serdo meramente diletantes se
0 panoramadaaccao executiva
nao sealterar rapidamente.

Por muito que os juizes
da jurisdicdo civel se
empenhem em sentencas
cheias de erudi¢do, com
citacbes importantes e
oportunas, com reflexdes
juridicas interessantes e
reveladoras de um
conhecimento muito profundo
das matérias do direito civil,
esses esforgcos serdao
destituidos de qualquer
utilidade se a fase executiva
ndo for agilizada, tornando,
assim, possivel ao credor
satisfazer o seu crédito acusta
do patrimonio do devedor.

Quedizer deumsistema
juridico que permite que no
ambito de um processo
executivo, chegado o
momento de vender um
imovel, se obtenha a

informacdo de que o chefe de
uma qualquer reparticdo de
financas j& o vendeu e o
Tribunal nem disso foi
informado?

Dir-se-a que é muito
importante cobrar impostos,
dir-se-4 que o Estado precisa
de cobrar a maior quantia de
dinheiro possivel para
satisfazer 0s seus encargos.
Mas ndo sera esta solucéo, no
minimo, maquiavélica para
uma qualquer empresa do
nosso sector privado que nem
sequer sabia que o Estado era
credor de determinada
empresa ou cidaddo? No
limite, na posse desse
conhecimento, poderia n&o
instaurar qualquer accao
executivae poupariadinheiro.

Por outro lado, a partir
de determinado momento, o
Estado, naturalmente imbuido
de boas intencdes, decidiu por
nas maos de um entidade
terceira, o solicitador de
execucdo, 0 andamento da
accao executiva.

No gue me diz respeito,
e quando trabalhei em
processos executivos jadepois
de concretizada a reforma de
2003, constatel que na maior
parte dos processos erapreciso
nomear trés, quatro
solicitadores de execucdo sO
para dar inicio a0 processo
porque, sistematicamente,
estes profissionais nem sequer
respondiam aos meus oficiosa
solicitar informagdo sobre a




Citag&o parao processo.

No minimo, diria que a
diligéncia e empenho que vi
destes profissionais ndo foi a
melhor e essa circunstancia
condicionou de forma
irremedidvel a reforma da
accao executivade 2003.

N& me espanta que a
reforma ndo tenha sido bem
sucedida porque a
desjudicializacdo € um
fendémeno, talvez necessario,
masigual mente perigoso.

Ja me espanta, contudo,
que passados tantos anos e
perante a posi ¢cao unanime dos
profissionais do direito de que
esta reforma teve efeitos
altamente perniciosos,
causando graves
condicionamentos na acgdo
executiva, ndo se tenha ainda
abandonado o0 modelo em
questéo.

E preciso coragem
politica para acabar com o
estrangulamento da accéo
executiva, mas de nada vale
adiar a decisdo, de nada vale
discutir quantasvarasciveisse
extinguem, se had ou ndo
processo experimental, se ha
ou ndo audiénciapreliminar se
de uma vez por todas ndo se
revogar o actual sistema,
substituindo-o por outro, gue,
segundo me parece, ndo deve
passar pela degudicializacdo
daaccao executiva.

Diria, entdo, que mais
valelimitar o acesso ao direito,
elencar situagcbes em que
determinados sujeitos, para
cobrar determinadas dividas,
de determinado valor, ndo
podem socorrer-se dos
Tribunais.

Se a actual tendénciade
subjectivizacdo de novos
direitos se mantiver, cada vez
teremos mais acgbes em
Tribunal e de nada valerdo
tentativasfalhadasaqui eali de
tirar dos Tribunais
determinado tipo de acgoes.

O gue n&o pode manter-

7z

Se por mais tempo € este
model o de acgéo executivaque
impossibilita empresas e
particulares de cobrarem 0s
seuscreditos.

Qual é a economia que
pode funcionar de modo
saudavel se as empresas
souberem de antemdo que,
Caso 0S Seus Servigos ou bens
fornecidos ndo sejam pagos,
ndo podem cobrar em tempo
Gtil osseuscreéditos?

Claro que ha ja muito
tempo que estes sinais foram
percepcionados pelo tecido
empresarial portugués e a
reaccao nao pode deixar de ser
negativa.

Por um lado, as
empresas recusam-se a
conceder crédito aos seus
clientes e, por outro, o
investimento estrangeiro recua
ante a possibilidade de
desenvolver a sua actividade
num pais onde as empresas
ndo conseguem, de forma
eficaz, cobrar osseuscréditos.

Ha ainda, um outro
fendbmeno jasentido e cadavez
mais evidente, vai-se
civilizando o processo crime,
ao qual, vezes de mais, se vai
recorrendo como forma de
pressionar o devedor, ante os
efeitos pessoais do julgamento
criminal dassuascondutas.

Mas isto, diria, €
perverso.

Denadavalecriar juizos
de execucdo liquidatérios,
equipas de recuperacdo de
pendéncias se ndo se dterar de
uma vez o regime legal, que,
nesta matéria, ao contrério de
outras, € o grande Obice a
eficacia da cobranca de
créditos.

Parece-me as vezes
caricato einexplicavel o ritmo
a que se dteram as leis e, no
entanto, neste caso, parece nao
haver pressa.

As alteracdes
legidativas sucedem-se, em
enorme vertigem, nao

permitindo, em momento
algum, gque sgjam absorvidas
pelos profissionais que
aplicam o direito e pior do que
isso transmitindo uma enorme
inseguranca ndo sO aqueles
gue diariamente se tém que
socorrer dos instrumentos
legais como aos cidaddos em
geral, aquem, supostamente, a
ignorancia da lei néo
aproveita.

Recordando também um
ilustre Professor da Faculdade
Direito de Lisboa, diriaque as
vezes me apetece rasgar uma
pagina dos meus Codigos, so
paraque simbolicamentefique
registado o meu veemente
protesto contraeste legislador,
gue pbe e dispde
constantemente, ndo nos
permitindo nunca absorver as
alteragtes, formar convicgoes
ou até alterar posturas e
mentalidades.

Estou convencida que
uma vigéncia mais duradoura
de determinados diplomas
legais permitiria, com a

disténcia e a préatica, aferir o _

gue poderia e deveria ser
alterado, mas também uma
maior aceitacdo da legislacdo
e, quem sabe, umaalteracdo de
mentalidades, pois, que, em
muitos casos, essa poderia
colmatar algumas falhas da
legislacdo vigente.

Vegase, por exemplo, a
forma célere como foram
aprovados na generalidade os
projectos de lel que estiveram
em debate sobre a
criminalizacdo do
enriquecimentoilicito.

Tema discutivel, talvez
sem o tempo de debate e
espera suficiente, para
ponderar abondade e ajusteza
dasolucéo.

Reconhece-se, no
entanto, que é um tema mais
popular, que inflama mais as
discussbdes, mas,
verdadeiramente, penso que o
tempo dird que esta
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criminalizacdo de nada e para
nada serve, dado que, quem
enriquece ilicitamente comete
crimes que ja estéo previstos
nanossalegislacdo penal queé
abundanteevasta.

Mais valia, entdo,
reconhecer que o combate a
corrupcdo, ao trafico de
influéncias, ao
brangueamento de capitais, as
fraudes n&o tem sido eficaz e,
com isso, permitir uma ampla
discussdo sobre os bloqueios
da investigacdo penal, sobre a
escassez dos meios humanose
materiais.

O que concerteza ndo
vale a pena é fazer passar a
ideiade que se estdacombater
alguma coisa pela smples
aprovagdo de um diploma
legal. N8 € assim e nunca
Sera.

No caso da corrupgéo,
do branqueamento de capitais,
dasfraudes, do abuso de poder,
temos suficiente legislacdo
substantiva para punir tais
crimes g, talvez, o que vahaa
pena pensar segja 0 Processo
penal vigente, quetantasvezes
se transforma num calvério e
num instrumento com vista a
absolvicéo do arguido, que so,
dificilmente, seracondenado.

Sera justificado admitir
umainversdo do 6nus de prova
emmatériadedireito penal ?

Olhando para os
conceitos utilizados neste tipo
de crime n&o deixo de pensar

TA

MOVIMENTO
JUSTICA E DEMOCRACLA

Corpos
Socials

gue era precisamente este tipo
de legislacdo da qual
podiamosprescindir.

Punir-se-4, entdo, com
penade 5 anosde prisao, quem
tiver um incremento
significativo do patrimonio ou
das despesas redlizadas e que
N&o possam razoavel mente por
ele ser justificados, em
manifesta desproporcao
relativamente aos seus
rendimentoslegitimos.

Dificil sera encontrar
uma norma pena com tantos
conceitos indeterminados e eu
diriaquenestetipo de matérias
esta indeterminagdo €&, no
minimo, perigosa.

Por outro lado, parece
existir realmente umainversao
do o6nus da prova, com
prejuizo para o nosso téo caro
principio da presuncdo da
inocéncia.

No final, talvez se
alcance a desgjada justica do
Caso Concreto.

Em sintese, diria que
ndo podemos pretender
reformar a justica atravées da
sisteméatica producéo
legislativa.

Contudo, no que tocaao
processo executivo, €
verdadeiramente urgente essa
intervencdo legidlativa pois da
eficicia da cobranca coerciva
de créditos depende ndo sO a
credibilidade da justica
portuguesa como também a
nossaeconomia.

Assembleia Geral
José Manuel Igreja de Matos

José Manuel Quaresma
RosaVasconcel os

Conselho Fiscal

José Manuel Lopes Barata
Rui Miguel Teixeira

Rui Pedro Ribeiro Luis

Para terminar, gostaria
de dizer a todos os presentes
neste 9° Congresso, que o
Movimento Justica e
Democracia, tendéncia
associativa dos juizes
portugueses a que tenho o
prazer de Presidir, sempre
defendeu a participacao activa
dos juizes nos processos de
reformalegislativa.

lgnorar 0s
conhecimentos e aexperiéncia
dos juizes enquanto pilares
essenciaisnosistemajudicial e
acima de tudo enquanto
garantes dos direitos
liberdades e garantias dos
cidaddos, permite adivinhar
processos menos serios de
producdo legislativa, muitas
vezes unicamente para registo
e agenda mediéatica ou
unicamente para servir este ou
aguel e caso concreto.

A Associagdo Sindical
dos Juizes Portuguesesdeverd,
em todas as ocasiOes, exercer
uma vigilancia apertada sobre
as iniciativas reformistas na
justicaenasuateialegidativa,
oferecendo os seus parecerese
denunciando, sem receios as
violacbes manifestas aos
principios elementares do
Nnosso ordenamento juridico e
do Estado de Direito que
Servimos.

O Movimento Justica e
Democracia, tudo fara para
gue assim seja e assim
continueaser.

Direcgao

Cristina Henriques Esteves
Narciso Magalhdes Rodrigues
Margarida Almeida Fernandes
Ana Claudia Céceres Pires
AméiaCorreiade Almeida
Eduardo Paiva

Luis Lemos Triunfante

Jodo Ricardo Carreira




artigo

Luis de Lemos Triunfante
(Juiz de Direito)

Tribunal Central

Nacional

(Utopia recorrente ou
necessidade premente)

I — Introducéo

Como é consabido, Portugal
€ actuamente dominado pela
concepcao de uma sociedade sem
futuro a nivel colectivo e
individual. A Justica, éncora da
sociedade, navega também neste
mar agitado, moldando-se ao
advento de Abril, da Unido
Europeia e da Globalizagéo,
gerando no seu seio movimentos
tdo controversos como
incompativeis com o0s seus
escassos recursos. Os pontos
criticos j4 se encontram
diagnosticados proliferando as
terapias prescritas a uma justica
cadavez maisdébil.

Por suavez, acriminalidade
€ cada vez mais organizada e
complexa, asquestbes econdémicas,
o funcionamento do mercado, a
actividade das empresas e 0 seu
relacionamento com a sociedade
s80 assuntos centrais para a vida
social e, dessa forma,
necessariamente imprescindiveis
paraavidajuridicae paraaprética
dostribunais.

De acordo com o
Memorando de entendimento
celebrado com a Troika, um dos
objectivos para melhorar o
funcionamento do sistemajudicial,
gue é essencial para o
funcionamento correcto e justo da
€conomia, passa por aumentar a
eficiénciaatravés dareestruturacéo
do sistema judicia e adoptando
novos modelos de gestdo dos
tribunais.

Sobressaem dois conceitos
fundamentais; especiaizacdo e
eficiéncia na organizacéo
judiciéria.

Um dos anseios do presente

Congresso de Juizes € encontrar
respostas por parte do sistema
judicial no tempo das crises que se
vivem.

Neste contexto surge o tema
do presente artigo. Uma breve
pesquisa permitiu encontrar
agumas referéncias a um Tribunal
com contornos similares (as quais
serdo encontradas e desenvolvidas
notexto principal).

Il — Direito Comparado

Sem prejuizo de casos
pontuais e isolados, conhecidos de
outros ordenamentos juridicos
europeus e horte-americano, no
tema em presenga, torna-se
paradigmédtico, pela proximidade
geogréfica, historicaepelatradicéo
de cooperacdo judiciéria entre os
dois paises, abordar o exemplo da
organizagdo judicidriaespanhola, a
AudiénciaNaciond.

A Audiéncia Naciona é um
Tribunal com sede em Madrid,
criado através de uma Lei de 1977
(Real Decreto-Ley n° 1/1977, de 4
de Janeiro) e que, no ambito penal,
entre outras matérias, prepara e
realiza julgamentos em casos de
terrorismo, narcotrafico,
corrupcdo, branqueamento de
capitaisefalsificagdo demoeda.

Conhece ainda de crimes
cometidos fora do territorio
nacional espanhol, quando a sua
apreciacdo lhe esteja atribuida por
lei ou tratados. Finalmente, cabe-
Ihe também conhecer e executar
sentencas proferidas por tribunais
estrangeiros e ainda, desde 2003, é
a entidade competente para
andliisar os pedidos de “orden
europeadedetencion” (equivalente
a0 nosso mandado de detencdo

. -‘..J

A

europeu) e daextradicdo passiva. E
composta pelo seu Presidente, os
Presidentes das Salas respectivas e
pelos Magistrados que compdem
cadaumadas Salas.

Este Tribunal esta regulado
nosarts. 62.°a69.°dal ey Organica
del Poder Judicia, para aém de
existir aindauma série de Juzgados
com sede em Madrid e Jurisdicéo
em toda a Espanha, que néo fazem
parte daAudiéncia Naciona ainda
gue para o publico em gera se
consideram parte da mesma
[Seguem tais Juzgados, sendo
colocados entre paréntesis, 0s
artigos da Ley Organica del Poder
Judicial queosregulal:

1. Juzgados Centrales de lo
Penal (art.° 89 bis 3): tém amesma
competéncia que asaladelo pena
da Audiéncia Nacional, mas
guando estdo em causa crimes
menosgraves.

2. Juzgados Centrales de
Instruccion (art.° 88): num dos
quais esteve o Juiz Baltasar
Garzon, os quais investigam os
crimes que serdo julgados na
Audiéncia Nacional ou nos
Juzgados Centralesdelo penal;

3. Juzgado Central de
Menores (art.° 96.° n.°2): sdo
competentes para 0S mesmos
crimes da Audiéncia Nacional e
dos Juzgados Centralesdelo Penal,
mas quando se acusam menores de
idade.

4. Juzgados Centrales de
Vigilancia Penitenciaria (art.© 94.°,
n.4): vigiam o cumprimento das
penas impostas pela Audiéncia
Nacional ou pelos Juzgados
CentralesdeloPenal.

5. Juzgado Central de lo
Contencioso-administrativo (art.°
90.°, n.°4): conhecem, em primeira

=
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ou Unica instancia, dos recursos
contencioso-administrativos
contra disposicbes e actos
emanados de autoridades,
organismos, 6rgaos e entidades
publicas com competénciaem todo
oterritorionacional.

Actuamente, ao nivel do
ordenamento juridico espanhol
mas também no plano
internacional, existe um consenso
que a Audiéncia Nacional
desempenha um lugar estruturante
na boa administragdo da justica
espanhola, com particul ar destaque
ao nivel dos julgamentos crime de
grande complexidade, bem como
na tramitacdo dos mandados de
detencdo europeu, pautando assuas
actuagbes por um dinamismo e
eficiénciaelevados.

Ficamos também
favoravelmente impressionados
com o funcionamento daAudiéncia
Nacional espanhola, como tivemos
oportunidade de testemunhar
pessoa mente.

111 — Tribunal Central Nacional
(um esbogo para um novo
Tribunal)

Contextualizado o tema e
efectuada a respectiva andlise
comparativa, cabera ponderar a
possibilidade de criar em Portugal
um Tribunal de caracteristicas
semel hantes.

Num tema desta natureza,
estdo em causa essenciamente
dois critérios: técnico-
juridico/econémico e politico-
legidativo.
Técnico-juridico/econémico:

Os principios gerais e
premissas para o0 adequado
gjustamento da oferta da estrutura
judiciaria as variacbes da
respectiva demanda, estdo
assinalados. o redimensionamento
dos tribunais, o alargamento da
rede de tribunais especializados, a
criagdo de model os actualizados de
administracdo e gestdo, e a
introducdo de novas ferramentas
processuais tecnologicas e de
gestéo.

A redidade actual, a varios
niveis (area financeira, consumo,
ambiente, laboral) é muito mais
complexa, exigindo uma resposta
do sistema judicial diferente
daguela que existia ha 10/20 anos
atrés.

Um dos primeiros passos no
caminho da adequagdo do sistema

judicial as necessidades de
investigacdo e prevencdo da
criminalidade violenta, altamente
organizada ou de especial
complexidade, ocorreu com a
criacdo do Departamento Central
de Investigacéo e Accdo Pena no
ambito da Procuradoria-Geral da
Republica, 6rgdo de coordenagéo e
de direccdo (instalado através da
Portarian.® 264/99, de 12 deAbril e
com as competéncias definidas
pela Circular n.° 11/99, de 3 de
Novembro de 1999).

Paramelhor responder atais
exigéncias, o Conselho Superior do
Ministério Publico (CSMP)
aprovou recentemente 0 aumento
do quadro de magistrados do
DCIAP com mais uma dezena de
profissionais, entre procuradores
adjuntos e procuradores da
Republica.

Ao nivel da Procuradoria-
Gera da Republica foi também
criado o Nucleo de Assessoria
Técnica (NAT), de forma a
possibilitar um acompanhamento
em matérias muitas vezes externas
ao dominio do Direito, e de
particular especificidade e
complexidade.

Assegurando uma politica
estrutural de coeréncia e
continuidade, tendo por base o
Artigo 80.° da L.O.T.J. (Casos
especiaisde competéncia), criou-se
0 Tribuna Central de Instrugéo
Criminal (TCIC), com
competéncia referente aos crimes
enunciados no n.° 1 do artigo 47.°
dalLei n.° 60/98, de 27 de Agosto,
guando a actividade criminosa
ocorrer em comarcas pertencentes
adiferentesdistritosJudiciais.

Contudo e esta é a principal
falha do sistema, actualmente,
como é consabido, ndo existe em
Portugal nenhum Tribunal que dé
seguimento ao trabalho
desempenhado pelo DCIAP e pelo
TCIC, pelo que tais processos vao
desaguar nos Tribunais comuns
existentes, em muitos casos
impreparados do ponto devistados
recursos humanos, materiais,
instalagbes e até académicos,
considerando a especial
complexidade técnica dos crimes
envolvidos.

A verdade é que, como jase
referiu e independentemente da
natureza e complexidade dos
processos provindos do DCIAP
e/ou TCIC, estes sdo distribuidos,
por norma, nas Varas Criminais de

Lisboaou nos Tribunais de Circulo
territorialmente competentes,
tornando-se muitas vezes
necessario criar Colectivos de
Juizes “ad hoc”, em regime
exclusivo para determinado
processo, com O0S inerentes
problemas funcionais e até mesmo
econoémicos que tal exclusividade
acarreta (necessidade de recorrer
permanentemente a juizes
auxiliares [bolsa de juizes|, a
sobrecarga de agenda de outros
colegas, reagendamento, etc.).

Com efeito, se atentarmos
nos custos econdémicos
relacionados com a gestdo dos
processos de maior complexidade,
verificamos que s&o custos
elevados.

Tudo factores que tornam
imperativa a criacdo de um
Tribunal Central Nacional que
permita uma relacdo de
continuidade, ao labor
desempenhado pelo DCIAP e
TCIC, usufruindo de uma maior
preparacdo técnica do julgador,
possibilitando uma resposta célere
e eficaz, a estes fendbmenos de
criminalidade e em &reas como a
Laboral e contra-ordenacional,
mais complexas e de ambito
nacional, que ndo se compadecem
comanaturezado sistemaactual.

Outro dominio que poderia
ser ponderado naesferado Tribunal
indicado tem a ver com a recente
legislagdo sobre a criagdo de um
tribunal de competéncia
especializada para propriedade
intelectual e o tribunal de
competéncia especializada para a
concorréncia, regulacédo e
supervisdo, aqui aproveitando a
especializacdo e a competéncia
nacional, dois requisitos
fundamentais ja assinaados nesta
apresentacao.

Com efeito, a titulo de
exemplo, a realidade demonstra
gue como a duracdo previsivel de
um caso de concorrénciavai de4 a
5 anos so este factor reduz cercade
25% a 40% do valor monetario da
coima inicialmente aplicada pela
Autoridade da Concorréncia
(AdC), aplicando ametodologiade
calculo do custo de oportunidade
de capital da empresa. Assim
recorrer compensa, podendo
constituir a diferenca entre o
“crime’ compensar ou ndo. Estes
sdoincentivosperversosdo sistema
legal portuguésqueurgecorrigir.
Outra vantagem inerente a criagdo




deste Tribunal teria a ver com a
importancia da jurisprudéncia
uniforme, a qual esta atribuida ao
Supremo Tribunal de Justica,
contudo, com a criagdo de ta
Tribunal, tal jurisprudéncia pode
ser alcangadalogo na 1.2instancia,
com asvantagensdai decorrentes.

Ainda assim a criacéo de
tribunais especializados de 12
instancia € um passo importante
para a uniformizagdo da
jurisprudéncia, mas apenas no que
a primeira instancia respeita. N&o
havendo uma especializacdo a
nivel da segunda instancia, o
desiderato proclamado nédo é
alcangavel. Com efeito, mesmo
considerando que s6 um Tribunal
da Relacdo passe a ser competente
para as matérias a especializar
(conforme foi 0 entendimento da
nova Lel que prevé a criagdo do
tribunal de competéncia
especializada para propriedade
intelectual e o tribunal de
competéncia especializada para a
concorréncia, regulacédo e
supervisdo), ndo sendo criadas
nesse tribunal secc¢des
especidizadas, 0s recursos seréo
disseminados pelas varias secches
(os de contra-ordenacdo pelas
seccgOes crime e os restantes pelas
seccOes civeis), impedindo assim
ndo sO6 a uniformizagdo da
jurisprudéncia como a também
necesséria especializagdo ao nivel
da2?insténcia

Em sintese, o Tribunal
Central Nacional poderacontribuir
para uma melhor preparacao
técnico-juridica dos julgadores,
melhor gestdo da organizagdo
judiciaria, melhor eficiéncia
econdmica e jurisprudéncia
uniforme.

Critério Politico-legislativo:

Este é necessariamente o
mais complicado, porque abrange
matérias sensiveis. De qualquer
forma, espero que ndo sgja um
desiderato utopico, e ta afirmacéo

decorre essencialmente de dois
sinais recentes. 1) a discussdo a
volta do tema da corrupcéo, bem
patente natentativa de criminalizar
o enriquecimentoilicito e por outro
lado na criag8o, ja mencionada, do
Tribunal com competéncia
nacional dos temas da propriedade
industrial econcorréncia.

Desta forma, a criagdo de
um Tribunal Central de &mbito
nacional, nos moldes expostos,
congtituiria uma mais-valia para o
sistema judicial, que se ameja
moderno, eficaz e sustentavel,
possibilitando aos cidadaos
condi¢Besdeverdadeiraequidadee
justica material. Com efeito, a
instalagdo de um Tribunal Central
Nacional contribui para uma
melhor organizagcdo judicidria e
para uma resposta mais eficaz do
sistema judiciério aos processos de
maior complexidade nas matérias
indicadas.

Pode-se assim,
legitimamente, concluir que a
criacdo de um Tribunal Central
Nacional, maisdo queumautopiaé
efectivamente uma necessidade
premente.

Esbogo:

Com inspiragdo nas boas
préticas do nosso pais vizinho, 0
nosso tribunal Central reuniria as
competéncias que, a titulo
exemplificativo, infrapassaremosa
enunciar:

1) Denominagdo — embora
matéria de menor importancia,
ainda assim, encontro vantagens e
desvantagens no nome indicado.
Por um lado, e como vantagem, a
terminologia “Central Naciona”
apelaprecisamenteacentralizacao,
no ambito nacional, das matérias
envolvidas, que é precisamente o
seu desiderato. Como
desvantagem, o termo Central tem
especial afinidade com ajurisdi¢do
administrativa, podendo levar a
algumaconfusdo terminol égica

2) Competéncia Territorial:
necessariamentenacional .

3) Competéncias Materiais.
1) em matéria pena, crimes de
manifesta gravidade, a especia
complexidade ou disperséo
territorial da actividade criminosa,
justificassem o julgamento neste
Tribunal, crimes contra a
Republica, Membros do Governo,
crimes de catdlogo jaindicados no
ambito da competéncia do DCIAP
e do TCIC, crimes praticados fora
do Territorio Portugués, quando
conforme as Leis e os Tratados; 2)
em matérialaboral, conheceriados
processos especiaisdeimpugnacao
de acordos colectivos de ambito
nacional; 3) em matéria contra
ordenacional, seria competente
para os casos de maior
complexidade, designadamente ao
nivel econémico (contra-
ordenacbes relacionadas com a
CMVM e Autoridades/Entidades
Reguladoras; interesses difusos,
como o ambiente, accdo popular de
ambito nacional, consumo,
concorréncia, etc.); 4) matérias da
propriedade intelectual e da
concorréncia, que estédo previstas
nanovale (Lei n.°46/2011, de 24
de Junho); 5) em matéria
internacional, seria competente
para analisar os pedidos de
cooperagdo judiciaria em matéria
penal (exemplo Mandado de
Detencdo Europeu, neste caso em
substituicdo dos Tribunais da
Relacdo); pela negativa (as
matérias j& indicadas em sede de
competéncia da Audiéncia
Nacional: temas de diplomacia,
jurisprudéncia geogréfica entre
paises, imigracdo, etc.). Face a
diferenca ao nivel da extensdo do
territdrio e a0 nimero de processo
em causa, ndo haveria necessidade
de criar mais Juizos dependentes
do Tribunal conforme acontece em
Espanha.

4) Composicdo do Tribunal:
aproveitando as regras definidas
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pelas novas NUT'S (agora em
stand-by) o presidente do tribunal
devia ser um juiz, escolhido entre
pessoas que tenham ja exercido a
funcdo jurisdicional, devendo ser
consultados quanto as verbas
orcamentais e outras medidas
solicitadas pelos tribunais para
levar a cabo as suas fungfes
jurisdicionais.
a) Presidente (Competéncias de
representacdo e de direcgdo, de
gestéo processual, administrativae
funcional);
b) Administrador de Tribunal
(Competéncias delegadas pelo
Presidente do Tribunal, pelaDGAJ
epelo | GFPJ);
c) Conselho de Tribunal
(Competéncias consultivas e de
apoio ao Presidente e ao
Administrador do Tribunal);
d) 4 Juizos: [a) Criminal; b) contra-
ordenacional; c) Propriedade
Industrial, Regulagéo, supervisio e
concorréncia e d) Internacional],
cadaum delescom o seu Presidente
e com os magistrados que a Lei-
Quadro determinasse como
adequado;
e) Estrutura de apoio: um Gabinete
deApoio aos Magistrados por cada
Sala/Juizo, constituido por
especialistas com formacéo
cientifica e experiéncia
profissional adequadas, e
coordenado pelo Presidente do
Tribunal, destinado a assessorar e
prestar consultadoria técnica aos
magistrados;
f) Concurso: regras definidas de
forma a ndo violar o principio do
juiz natural, criando uma norma
propria no Estatuto dos
Magistrados Judiciais ao nivel do
concurso de acesso em que a
formacao e curriculos adequados a
essas dreas constituiriam uma
mais-valia;
g) Seriam mantidas as mesmas
regras no ambito dos recursos que
existem para os Tribunais de 1.2
instancia.

5) Logistica—Aproveitando
a nova NUT de Lishoa, junto ao
Campus da Justica ou até mesmo
em Monsanto, por forma a
minimizar os custos associados a
instal agdo do Tribunal, bem como o
facto de estar muito proximo do
DCIAR TCIC,AdC,CMVM, entre
outros organismos com
competéncias nas matérias ja
indicadas, afastando assim a
possibilidade de instalar em
Santarém o novo Tribuna da

Propriedade Industrial e
Concorréncia.

1V — Conclustes

1) Portugal éencarado como
uma sociedade sem futuro a nivel
colectivo e individual. A Justica,
ancora da sociedade, navega neste
mar agitado, moldando-se ao
advento de Abril, da Unido
Europeia e da Globalizagéo,
gerando no seu seio movimentos
tdo controversos como
incompativeis com o0s seus
€SCass0Secursos.

2) De acordo com o
Memorando celebrado com a
Troika, um dos objectivos para
melhorar o funcionamento do
sistema judicial, que é essencia
para o funcionamento correcto e
justo da economia, passa por
aumentar a eficiéncia através da
reestruturacdo do sistemajudicial e
adoptando novos modelos de
gestdodostribunais.

3) A capacidade de resposta
do sistema judicial portugués aos
casos de maior complexidade é
menos eficaz. Recentemente, a
divulgacdo de casos de
investigagdo complexa tem
demonstrado a dificuldade do
sistema judicial em responder
eficazmente, agravando o mau
funcionamento do bindmio
Justica/Comunicacdo Social,
gerando perda de confianca dos
cidad&osno sector.

4) Actualmente, a nivel do
ordenamento juridico espanhol
mas também no plano
internacional, ha um consenso que
aAudiéncia Nacional desempenha
um lugar estruturante na boa
administracdo dajusticaespanhola,
com particular destaque ao nivel
dos julgamentos crime de grande
complexidade, bem como na
tramitagdo dos mandados de
detenco europeu, pautando assuas
actuagdes por um dinamismo e
eficiénciadegrau elevado.

5) Os principios gerais e
premissas para o0 adequado
gjustamento da oferta da estrutura
judiciaria as variacdes da
respectiva demanda, estéo
assinalados: o redimensionamento
dos tribunais, o aargamento da
rede de tribunais especializados, a
criagdo de model os actualizados de
administracdo e gestdo, e a
introducdo de novas ferramentas
processuais tecnoldgicas e de

gestéo.

6) A aposta ho caminho da
inovacdo e na introducéo de uma
nova cultura organizacional nos
tribunais — com definitiva
clarificacdo das liderancas no
respeito pela independéncia dos
tribunais e pelo principio da
separagdo de poderes — pretende
assegurar a adequada
produtividade, tempestividade e
eficaciadosresultados produzidos.

7) A instalagdo de um
Tribunal com competéncia
nacional em Portugal (com regras
definidas parao concurso de acesso
a0 mesmo, de formaando violar o
principio fundamental do juiz
natural) ndo s com competéncias
para a tematica da cooperagdo
judiciaria pena (deixando por
exemplo, os Tribunais da Relacéo
de tramitar os pedidos de mandado
de detencdo Europeu), mas
também com um conjunto de
competéncias em matéria penal a
definir (dando também
continuidade, ao nivel do
julgamento, a alguns processos
provindos do Tribuna Central de
Instrugdo Criminal), mostra-se, a
NOSso Ver, inevitavel.

8) Outro dominio que
poderia ser ponderado na esferado
Tribunal indicado tem aver com a
recente proposta de criagdo de um
Tribunal de competéncia
especializada para a propriedade
intelectual e para a concorréncia,
regulacdo e supervisao,
aproveitando a especializagdo e a
competéncia nacional, das
matérias indicadas, dois requisitos
fundamentai sneste contexto.

9) A criacdo de tribunais
especializadosde 1.2instanciaéum
passo importante para a
uniformizagdo da jurisprudéncia,
sendo também necesséria ao nivel
dasegundainstancia.

10) A criagdo de um
Tribunal Central Nacional
contribui para uma melhor
organizagdo judicidria e para uma
resposta mais eficaz do sistema
judiciario aos processos de maior
complexidade nas matérias
indicadas, contribuindo para uma
mel hor preparagdo técnico-juridica
dos julgadores, melhor gestéo da
organizacdo judiciaria, melhor
eficiéncia econémica e
jurisprudénciauniforme.




artigo

Ana Cléaudia Céceres
(Juiz de Direito)

Sejamos Claros...

Os tempos para a
magistratura judicia ndo sdo
facels, ja todos o sabemos. A
questdo é como lidamos com
isso... Devemos fecharmo-nos
ainda mais, queixando-nos e,
apos, lamentarmo-nos com 0s
resultados, ou mostrarmo-nosa
comunidade e deixarmos que
esta se torne a nossa maior
forca?

E muito importante que
as pessoas compreendam o
penoso trabalho de um juiz.
N&o apenasashorasdetrabalho
eo sacrificio davida pessoal de
cada um, mas ainda e mais
importante, afun¢ao de decidir,
a dimensdo dessa decisdo, 0s
sentimentos que estdo perante
nos diariamente e que temos de
gerir.

Por outro lado, é vital que o
cidaddo se aperceba que o
julgador deve ter assegurados
todos os pressupostos de uma
decisdo livre e conscienciosa,
isto &, independente e com a
maior responsabilidade,
unicamente para interesse da
Justica em geral e,
particularmente, de toda a
sociedade.

Assim, é fundamental
gue a sociedade compreenda a
actividade jurisdicional. Temos

de ser abertos e transparentes,
capazesdeviver com ascriticas
porque por vezes héa
efectivamentefalhas e devemos
ser 0s primeiros a reconhecé-
lasecorrigi-las.

O juiz nunca vai gozar
de popularidade nem €isso que
se pretende, mas deve gozar de
prestigio, pois merece-o.
Devemos convencer-nos que 0s
escrutinios & nossa actividade
ndo sdo necessariamente
negativos, antes revelardo de
forma mais evidente a nossa
actuagao positiva e abnegada, a
integridade dos que constituem
0 corpo de magistrados e a
dedicagcdo e empenho quetodos
colocam na sua actividade
profissional.

Os tempos actuais
exigem informacédo e
transparéncia, sendo certo que
muitas decisdes ndo ficam
apenas no papel dos processos
como anteriormente, onde
sempre seriam e séo
escrutindveis. Vérias delas
tornam-se imediatamente
escrutinadas pela comunicagéo
social, e, subsequentemente,
pela populacéo em geral. N&o
podemos fugir disso, nem o
devemos fazer...Nada temos a
esconder. Antes temos de saber

lidar com essas solicitagOes de
forma serena e com o apoio de
uma associacdo que nesses
casosdeveassistir oscolegasno
necessario.

E poisum caminho longo
apercorrer o de fazer crescer a
confianga na Justica e nos seus
Juizes. Mas este € um caminho
de reciprocidade: a sociedade
dar-nos-a confianca se também
confiarmos nela, ao ponto de
nos deixarmos conhecer. N&o
temos qualquer motivo para
evitar esse caminho, pois
certamente se obterao
resultados positivos.

Os vectores do nosso
lema, responsabilidade,
independéncia e transparéncia,
nao sd0 mais que as estruturas
de um edificio que devemos
construir para que a sociedade
confienaJustica.

Estaremos presentes e
disponiveis, estaremos activos
e empenhados, sempre com a
tranquilidade e a rectiddo que
nosimpdem asnossasfuncoes.

O futuro somosnostodos
gque o fazemos com base nas
nossas 0pgoes e acgoes. Espero
pois que os colegas confiem
nesta equipa para fazer mais e
ainda melhor em beneficio do
sistemade Justica.

www.mjd.org.pt
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artigo

Jodo Ricardo Carreira
(Juiz de Direito)

Contra ventos e mares...

De acordo com o estudo de
opinido recentemente publicado
pelo «Expresso», na suaedicdo de
14-01-2012 (Primeiro Caderno, p.
16), é por demais evidente a falta
de popularidade que os juizes
gozam junto da opinido publica,
falta de popularidade essa que, ho
confronto com a avaliagéo
igualmentefeitaaoutras entidades
e principais dirigentes partidarios,
sO é suplantada pelo Ministério
Publico.

Quer isto dizer que, ndo

obstante vivermos um tempo em
que o incremento de duras
medidas de austeridade fortalece a
atitude critica da esmagadora
maioria dos portugueses paracom
0S seus representantes politicos, se
mantém aindaassim mais negativa
aimagem que tém dajustica e do
sistemajudicial.
Ao olhar para estudos de opinido
como o citado - os quais vém
sendo infelizmente recorrentes -,
costumo sentir-me como Sisifo,
incapaz de suster, no cume da
montanha, o0 peso da pedra que,
desafiando todos os limites das
minhasforcas, acabei de empurrar
atéla

Com efeito, para quem,
como a esmagadora maioria de
nés, vive constantemente
consagrado a este exigente oficio,
assumindo com pleno orgulho a
condicéo de juiz, posta dia-a-dia
a0 servigo dos seus concidadaos,
ndo é f&cil aceitar a forma como
estes encaram 0 seu sistema de
justica, forma essa que, conforme
recentemente sublinhou o senhor
Presidente da Republica por
ocasido da cerimonia solene de
abertura do ano judicial (discurso
integral disponivel em
www.presidencia.pt), ndo oferece
motivos de satisfagdo, sendo
evidente que o grau de confiangae
a credibilidade da justica tém
vindo a diminuir aos olhos dos

cidaddos.

Urge, por isso, restituir aos
portugueses plena confianga hum
poder judicial independente, que é
também responsavel e
transparente, pedra de togque do
projecto com que a lista
encabecada por José Mouraz
Lopes, de que me orgulho fazer
parte, se apresentaas el eicbes para
os 6rgaos directivos daAssociacao
Sindical dos Juizes Portugueses
gueterdo lugar no proximo dia24-
03-2012.

Para assegurar tal
desiderato, sdo pois fundamentais
as medidas que propomos na
vertente de comunicacéao
institucional e de cidadania,
apostando fortemente numa
estratégia de comunicagdo que dé
a conhecer a realidade dos
tribunais e da actividade dos
juizes.

Na verdade, estou
firmemente convencido de que os
juizesnado podem pretender «virar-
se para dentro», sendo antes
necesséaria uma politica activa de
visibilidade da justica, permitindo
0 Seu permanente escrutinio e
reconhecimento pela opinido
publica

Visibilidade da justica que,
conforme faz notar Rui Patricio
(Mapa-MUndi da Justica em
Bilhete Postal, bnomics, 2011, p.
26) , deve ser entendida,
essencialmente, do ponto de vista,
por um lado, dos vectores da
publicidade e da transparéncia —
Séria, contida, responsavel —e, por
outro, da clareza, da comunicagéo
e da fundamentagdo, vectores
esses que, tal como vaticina o
autor, funcionardo certamente
como antidotos paraaespecul agéo
e paraaespectacularizacdo, contra
a justica-pitonisa-de-Delfos,
cultora de um saber inacessivel,
secreto e sacralizado e, bem assim,
como barreira aos mecanismos

sub-repticios da pré-compreenséo
edosjuizosparalelos.

Bem sai que € muito dificil
conseguir aterar a direccdo do
vento.

Todavia, movido
essencialmente pelo forte sentido
ético de dever e pelo espirito
colectivo de dedicagéo e trabalho
em prol da justica a que Mouraz
Lopes aude, a traco grosso, no
texto de apresentacdo publicado
no blog http://confiar-na-
justica.blogspot.com, quero
também eu fazer destacandidatura
um apelo constante ao
inconformismo, & recusa de uma
atitude passivaface asconstantese
cada vez mais evidentes tentativas
de deslegitimacdo do poder
judicial, propondo-me contribuir,
dentro do que me for possivel,
para, mesmo contra ventos e
marés, preservar por todos o0s
meios a credibilidade e a
independénciado poder judicial.

Estou cansado de um pais
em que os juizes e a justica sao
sistematicamente atacados,
vitimas de tempestades de
demagogia, de discursos
incendi&rios, decriticasinjustase,
namaior parte dos casos, baseadas
em factos falsos, proferidas as
mai s das vezes por «treinadores de
bancada» (e ndo s6é) que
encontram campo fértii numa
comunicagdo social que se demite
de investigar e de informar com
objectividade, que confunde
deliberadamente, que corre atrés
do ruido (quando néo o provoca),
ficando-se pelaespumade um mar
que auda a tornar revolto,
atingindo indiscriminadamente,
sem olhar a quem e sem olhar aos
estragos.

Como diriaMichael Moore
(in Capitalism: A Love Story),
recuso-me viver num pais assim,
mas prometo que ndo me vou
emboral
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José Mouraz Lopes
(Juiz Desembargador)

Os juizes, a justica
e a sua concretizacao

Em 1992, no III
Congresso dos Juizes
Portugueses, em Evora,
defendemos a «necessidade de
incutir na classe uma nova
maneira de pensar e actuar na
magistraturajudicial»

Pretendiamos entéo,
chamar a aten¢éo paraum novo
periodo da justica portuguesa
onde uma nova geragcdo de
juizes comegava a mostrar que
erapreciso mudar algumacoisa,
tanto no modo de trabalhar
como na forma de encarar o
exerciciodajurisdicdo.

Em 1997, por ocasido do
V Congresso do Juizes
Portugueses a proposito do
rumo que se tornava necessario
imprimir ao associativismo
judiciério, enuncidmos um
conjunto de propostas que
provocaram o debate, sempre
morno, sobre 0 papel de uma
associacdo de juizes na
soci edade portuguesa num final
de século que se adivinhava
complicado.

Em Abril de 2002, na
apresentacdo de uma
candidatura apoiada pelo
Movimento Justica e
Democracia, afirmamos que o
enriquecimento da
magistratura, perante o0s
cidaddos, exige uma classe
culturalmente esclarecida e,
além disso, a necessidade de a
associacao ter uma intervencéo
activa, sem equivocos,
permanentemente fundada na
defesa de ideias claramente
sustentadas na defesa dos
interessesdosjuizescomofonte
de credibilizacdo da sua

associagao.

Maistarde, em 2008, num
momento grave para a
magistratura estivemos, com a
actual direccdo da ASIP, na
linha da frente na defesa do
atague a funcionalizacdo do
estatuto dos juizes, que sO
terminou com a intervencéo do
Tribunal Constitucional.

A candidatura aos 6rgaos
directivos da Associacao
Sindical dos Juizes
Portugueses, «Confiar na
justica: independéncia,
responsabilidade e
transparéncia», ndo fica imune
as ideias que, de ha muito
tempo, temos vindo a defender
paraajusticaeparaosjuizes.
Sabemos 0 que queremos para
gue os juizes desempenhem
com dignidade e serenidade as
suasfuncoes.

Sabemos que os Juizes
s80 o reduto fundamental da
garantia dos direitos dos
cidadéos.

Sabemos que sO uma
associacdo de juizes forte, que
apresente um trabalho sério,
fundamentado, pode ser
respeitada por quem muitas
VEZzes, pouco respeito tem pelos
juizes.

Em momentos de crise,
onde o ruido da conjuntura e da
discussdo ultrapassa a razéo,
pensar e ir dém da superficie
das coisas é uma tarefa dificil
masessencial.

Questbes fundamentais
como um estatuto
constitucional dos juizes que
reflicta o grau de exclusividade
de servico publico que osjuizes

desempenham e o grau de
responsabilidade das fungdes
judici&riasdigno, sdo essenciais
aexigénciade «fazer justicax.

Hamilton, um dos «pais
fundadores» da Constituicéo
americana escreveu nos
«Federalist papers» que «a
Seguir a permanéncia no cargo,
nada pode contribuir mais para
a independéncia dos juizes do
gue umaremuneracdo fixa para
a sua subsisténcia. Nunca
poderemos esperar ver
realizada na pratica a completa
separacao dospoderesjudicia e
legislativo em qualquer sistema
gue deixe o primeiro
dependente no que toca a
recursos pecuniarios, das
subvencdes ocasionais do
altimo.

Nos tempos que correm
apelar veemente a leitura dos
classicos parece ser a Unica
possibilidade que existe de
fazermos compreender que o
exerciciodajudicatura, deuma
forma independente, € um
direito e uma garantia de todos
oscidadéos.

Os tempos sdo dificels.

Masénestesperiodosque
a estrutura constitucional que
garante a independéncia dos
6rgado de soberania,
nomeadamente os Tribunais,
exige um associativismo
judici&rio forte, credivel e
disposto a assumir,
publicamente, que os cidaddos
podem sempre confiar nos seus
juizes.
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Independéncia, responsabilidade e transparéncia

DIRECAO NACIONAL
Presidente
José Antdnio Mouraz Lopes - Tribunal da Relacéo do Porto
Vice-Presidente
Nuno Miguel Pereira Ribeiro Coelho - Varas Criminais de Lisboa
Secretério-Geral
Maria José Almeida Costeira - Tribuna do Comércio de Lisboa
Vogal Tesoureiro
Luis Miguel Andrade de Lemos Triunfante - Juizos Criminais de
Almada
Vogal
Jo&o Ricardo Carvalho Carreira - Comarca de Peniche
Vogal
Tiago do Nascimento Caiado Milheiro - Bolsa do Porto
Vogal (reg. Norte)
Jorge Antonio Gongalves Magal hdes dos Santos — Tribunal de
Fam. Men. do Porto
Vogal (reg Centro)
Ana Claudia Figueiredo Santos Caceres - Bolsa de Coimbra
Vogal (reg Sul)
Carlalsabel de Jesus OliveiraAlves - Circulo de Almada
Vogal suplente
Esperanca da Conceicéo PereiraMealha - TAC de Lisboa (Tr.
Constitucional)
Vogal suplente
Marcos Filipe Nunes Pires Gongalves — Comarca do Funddo
Vogal suplente
Nuno Miguel Laranjeira de Lemos Jorge — Comarca da Figueira
da Foz

ASSEMBLEIA GERAL
Presidente
Luis Miguel Figueira de Azevedo Mendes - Tribunal da Relacéo
de Coimbra
1° Secretario
Francisco MariaB. M. Ferreira da Silva— Comarca de Pacos de
Ferreira
2° Secretario
Maria de Fatima Doroana de Almeida - Tribunal do Trabalho de
Lisboa

CONSELHO FISCAL
Presidente
Dionisio Alves Correia— (Juiz Conselheiro Jubilado)
Vogal
Paulo Jorge Tavares Fernandes da Silva— Tribunal da Relacéo de
Lisboa
Vogal
Jorge Manuel da Silva Loureiro — Tribunal do Trabaho da
Figueira da Foz
Vogal suplente
Céndida MariaTenreiro C. Matoso Martinho - Circulo de Viseu

lista

DIRECOES REGIONAIS
NORTE

Secretario Regional
Jorge Antonio Gongalves Magal haes dos Santos — Tribunal de
Fam. Men. do Porto
Vogal
Rita Fabiana de F. Castro da Mota Soares— Tribunal Civel de
Guimarées
Vogal
Jo&o L uis de Carvalho Castro - Bolsa do Porto
Vogal suplente
CéliaMaria Silva Cardoso - Comarca de Lamego
Vogal suplente
Helena Mariade Morais Teixeira Pereira- Tribunal de Instrucéo
Criminal de Guimaraes

CENTRO

Secretario Regional
Ana Claudia Figueiredo Santos Céceres - Bolsa de Coimbra
Vogal
Rosa LimaTeixeira, Tribuna do Trabalho de Castelo Branco
Vogal
Fernando Jorge Andrade, Juizos Criminais de Leiria
Vogal suplente
Joana Maria Soares Seabra - Comarca de Condeixa
Vogal suplente
Diana Tavares Nunes - Bolsa de Juizes de Coimbra




SUL
Secretério Regional
Carlalsabel de Jesus OliveiraAlves - Circulo de Almada
Vogal
Mariado Céu Jodo do Vale Pires - Tribunal do Trabalho de
Almada
Vogal
Ana Mafalda Sequinho Santos— Tribunal de Instrugéo Criminal
de Evora
Vogal suplente
Pedro Filipe da Silva Cardoso Godinho — Comarca de Settbal
Vogal suplente
Rodolfo Santos de Serpa— Comarca de Olh&o

CONSELHO GERAL

NACIONAL
1 - Anténio Jodo L atas— Tribunal da Relagdo de Evora
2 - Agostinho Soares Torres — Tribunal da Relacéo de Lisboa
3 —Filipe Manuel Nunes Carogo — Tribunal da Relago do Porto
4 - Carlos Luis Carvalho — Tribunal Central Administrativo

\[o]g (]
5 - Francisco Moreira das Neves - Circulo de Ponta Delgada
6 - Paulo Jorge Ramos de Faria - Juizos Civeis do Porto
7 - Nuno Pedro Miranda Catarino — Tribunal de Instrucao
Criminal de Agueda
8 - Maria Helena F. Santos Pinto — Tribunal do Trabalho de Beja
9 - Maria Gabriela Cunha Rodrigues - Varas Civeis de Lisboa
10 - Bruno Jorge C. Coelho Oliveira Pinto - Juizos Civeis de
Portimao
11 - José Antdnio Alves Esteves — Comarca de Valpagos
12 - Ricardo Jorge Gameiro — Comarca de Leiria
13 - Maria Jodo Pacheco Jorge Calado - Juizos de Execucao de
Lisboa
(suplente) Micaela da Concei¢éo Pires Rodrigues - Varas Civels
de Lisboa
(suplente) EstrelaAramita D. C. Capelo Sousa Chaby Rosa -
Tribunal de Fam. Men. de Cascais
(suplente) Helena Maria Ribeiro — Tribunal Administrativo e
Fiscal Porto
(suplente) Anténio Manuel Clemente Lima— Tribunal da
Relacso de Evora
(suplente) Manuel Ricardo Costa e Silva— Tribunal da Relagéo
do Porto

REGIONAL NORTE
1 - LigiaFerreira Sarmento Figueiredo — Tribunal da Relagdo do
Porto
2 - Jodo Manuel Aralljo Ramos Lopes— Tribunal da Relagdo do
Porto
3 - Jorge Vasco Moreira Jorge Soares — Comarca de VilaVerde

4 - Maria Manuela Marques de Sousa Paupério - Varas Criminais
do Porto

(suplente) Rui Paulo de Sousa Ferraz — Comarca de Sta. Mariada
Feira

(suplente) Ana Paula Soares Ferreira Guedes — Circulo de
Lamego

REGIONAL CENTRO
1 - OlgaMariados Santos Mauricio — Tribunal da Relagdo de
Coimbra
2 - Maria Helena Lamas Marques Correia— Tribunal de Fam.
Men. de Coimbra
3 - Lara CristinaMendes Martins - Circulo de Leiria
4 - Alfredo Jorge Fabido Candeias - Circulo de Alcobaga
(suplente) Sandra Cristina Morgado Marques - Comarca de
Tomar
(suplente) Elisabete Maria Coelho MouraAlves - Vara Mista de
Coimbra

REGIONAL SUL
1 - Paulo Duarte Barreto Ferreira— Tribunal da Relagdo de Lisboa
2 - Rui Pedro Farinha Esteves Ribeiro Luis - Comarcade
Portalegre
3 - Mério Jorge dos Santos Branco Coelho - Tribunal do Trabalho
de Setubal
4 - Vitor José Pereira Teixeira Sousa— Tribunal de Instrugcdo
Criminal de Almada
(suplente) Eleonora Maria Pereirade Almeida Viegas - Tribunal
do Comércio de Lishoa
(suplente) Paulo Nuno Miranda Almeida Cunha - Grande
Instancia Criminal de Sintra

MANDATARIOS

NACIONAL

Jubilado
Manuel Duarte Soares
STJ
José Anténio Henriques dos Santos Cabral
Relacéo
Antonio Francisco Martins - Tribunal Relagéo Porto
1.2 instancia
Manuel Henrique Ramos Soares - Circulo Almada

REGIONAIS

Norte
BrancaMariaP. R. Macedo Varela - Varas Mistas Vila Nova Gaia

Centro
José Manuel Lourenco Quaresma— Tribunal de Execucao de
Penas de Coimbra

Sul
José Manuel Barata - Varas Criminais de Lisboa

REPRESENTANTE COMISSAO ELEITORAL
Mariade Fatima Reis Silva - Tribunal do Comércio de Lisboa

! http://confiar-na-justica.blogspot.com

| £| Confiar na justica
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Publicidade

Delta Q

O café dos cafés

Nova Qosmo da Delta Q.
Prova-se egom os olhos
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Chegou a nova Qosmo da Delta Q.

Uma maquina com um design unico e 100% portugués, facil de transportar

e capaz de tirar o café Delta que ha muito os portugueses se habituaram a beber.
Qosmo da Delta Q. A maquina perfeita para o café perfeito.




artigo

Antonio Jodo Latas
(Juiz Desembargador)

Mudar a justica penal.
Linhas de reforma
do processo penal

Parte do texto agora
publicado em  Justica &
Democracia, corresponde a
intervengoes gue tiveram lugar
na F.Foz em organizacao
conjunta da ASJP, do SMMP e
dadirecéo regional de Coimbra
da O.A., no Ultimo congresso
dos juizes em P. Delgada e na
biblioteca da AR, aguando da
apresentacdo do livro “Mudar a
Justica Penal. Linhas de
reforma do processo penal
portugués”, editado na
Almedina em Janeiro desteano
(embora sem direitos de autor
paraaASJPou osautores).

Procura-se deste modo
permitir asualeitura critica por
um numero mais alargado de
juizes e de todos a quem possa
interessar 0 tema da reforma
penal.

A experiénciaassociativa
gue esteve na origem deste
trabalho, apenas foi tornada
possivel pela dinamica proativa
e visdo estratégica que
carateriza a atual direcdo da
ASJP e que tem a sua
continuagdo natural na lista
concorrente as proximas
eleicOes de marco encabecada
por Mouraz Lopes, Nuno
CoelhoeM. JoséCosteira.

Desta experiéncia e do
grupo de trabalho que alevou a
cabo sefalamaisadiante.

|
Como é sabido, muitas
das alteragbes sociais que,
sucessivamente, foram
marcando as Ultimas décadas,
tiveram reflexos sérios nos

sistemas de justica,
designadamente no dominio da
justicapenal.

O aumento dos
comportamentos desviantes na
sociedade industrial poés
moderna, a répida expansdo da
criminalidade organizada
favorecida pela facilidade de
circulacdo e abertura de
fronteiras, fizeram disparar os
fendmenos de criminalidade de
massa, gerando enorme pressdo
com a grande quantidade de
processos da chamada
criminalidade massificada.

Por sua vez, o
desenvolvimento de (novas)
areas de criminalidade
particularmente complexas,
quer do ponto de vista técnico
com enormes exigéncias
probatorias, quer pelas suas
conexfes com o poder
econoémico e politico, geraram
novos e particulares problemas
ao processo penal, tal como o
conhecemos

Dai que, como refere
Schunemann (Bernd
Schiinemannn, La reforma del
processo penal, Madrid, Ed.
Dykinson S.L.-2005 p. 11.), o
processo penal criado em
grande parte no séc. X1X, visse
guebrados os limites da sua
capacidade, pois 0 seu idea de
levar a cabo umaprovaamplae
concentrada num julgamento
oral e publico como base Gnica
da sentenca que pde termo ao
processo, éredlizavel paracada
um dos crimes em particular,
mas deixa de o0 ser para a
enorme quantidade de crimes
com que passamosaconfrontar-

nosnapréticadostribunais.

Por outro lado,
relativamente & criminalidade
complexa, especialmente a
criminalidade econOmica, a
guantidade de material a
analisar em cadaum dos casos é
t&o grande, que esse materia
dificilmente pode ser
apresentado nasuatotalidade na
fase de julgamento, sem o
dispéndio de consideréveis
meiosetempo.

A audiénciaora, mostra-
se pois, cada vez menos
adequada ao julgamento dos
crimes complexos e a todos os
gue déo origem a processos
volumosos, constatando-se que
Nesses processos a producgédo da
prova acaba por fazer-se
sobretudo na fase de Inquérito,
aumentando significativamente
0O acervo probatério
transmissivel a fase de
julgamento.

Séo, dfinal, estes dois
aspetos da pressdo sobre o
sistema de justica pena e, em
particular, dos tribunais—i.e. o
aumento generalizado do
ndamero de processos e a
presenca cada vez mais
significativa de processos
complexos e volumosos -, que
estdo na base de muitas das
revisdes que foram sendo feitas
e que, certamente, hao-de
motivar uma reforma mais
profunda do nosso modelo de
processo penal. Reforma do
processo penal que ndo obstante
0 numero consideravel de
alteracbes mais ou menos
extensas ao articulado do CPP,
ou também por isso, € hoje
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incontornavel.

Ora, sem esquecer que é
da responsabilidade do poder
politico ainiciativa e defini¢do
das reformas legidativas, ndo
podemos deixar de ter presente
gue também sobre os Tribunais
€ 0S Seus agentes vai pesando
cada vez mais o
descontentamento eafrustracéo
dos cidadéos pelas lacunas e
ineficiéncias da administracéo
dajustica, pelo que ndo podem
0S juizes deixar de participar
nessadiscussao.

Foi assim que no ambito
do gabinete de estudos e
observatério dos tribunais
(GEOT) da ASJP se constituiu
em Junho de 2010 o grupo de
trabalho que produziu o texto
apresentado ao congresso dos
juizes em Ponta Delgada a
31.10.2011 e que foi publicado
pela Almedina em Janeiro de
2012.

Além de mim, a quem,
numa formulacdo retorica
cléssica, devem ser atribuidasas
incorrecOes e 0s aspetos menos
conseguidos da tarefa que, no
mai s, assumi mos como comum,
integram o grupo de trabalho,
José Mouraz Lopes, Francisco
Moreira das Neves, José
Manuel Quaresma, Manuel
Henrique Soares, Nuno Miguel
Coelho, Pedro Soares de
Albergaria, Rui Pedro Lima e
Tiago Calado Milheiro, Joéo
Gomes de Sousa e Maria do
Carmo SilvaDias.

Motivou-nos a vontade
de contribuir ainda que
modestamente para uma
discussdo mais ampla que
equacione com seriedade a
reafirmacédo, abandono ou
alteracdo de algumas das linhas
estruturais do actual processo
penal portugués - sem
preconceitos mas de forma
ponderada, equilibrada e
coerente —, de modo que este
possa cumprir melhor todas as
suas finalidades. Embora
reconhecendo o seu carater
parcia e incompleto, as nossas
sugestdes visam
essencia mente obter ganhos de

eficiéncia e celeridade,
designadamente nos processos
relativos a criminalidade
econOmica e outra
criminalidade complexa, ou que
simplesmente  tém como
arguidos pessoas de elevado
estatuto social, econémico ou
politico, relativamente aos
guais sevai instalando nanossa
sociedade a ideia de que tarde
ou nuncatransitaréo em julgado
asdecisdesgue oscondenem.

N&o sdo, porém, apenas
ganhos de economia e
celeridade que procuramos,
apesar da sua importancia para
os legitimos direitos dos
arguidos e das vitimas e para
salvaguarda da autoridade
democrética da administracéo
da justica e da confianca que
nela devem ter os cidadaos.
Preocupa-nos igualmente a
eventua perda de garantias
efetivas por parte dosarguidose
alguma descaraterizagcédo do
processo penal tradicional .

Qualquer reforma séria
do processo penal deve
ponderar igualmente a
necessidade de manter um
processo penal equitativo,
orientado pelo principio da
igualdade de armas entre a
acusacao e adefesa, o principio
dadefesaefetivaeasalvaguarda
da participagdo de todas as
partes na construcéo da decisdo
final tdo cedo quanto o
permitam as necessidades
incontornéveis da investigagdo
criminal.

I

No entanto,
independentemente do
contelldo e sentido de uma
futura reforma penal, é a
vontade politica de a levar a
cabo que verdadeiramente
ditaraasuaexisténcia, tal como
o modo deaempreender ditardo
seu eventual destino.
Penso néo exagerar ao dizer que
todos, ou quase todos, pois é
preciso ndo esguecer a velha
personagem de Camdes,
concordam na necessidade de
levar a cabo uma verdadeira

reforma da justica e da justica
pena em particular, tal como
reconhecem 0s inconvenientes
derivados de revisdes pontuais
constantes.

N&o é que ndo existam
revisbes sobre aspetos
delimitados do processo que
podem revelar-se
verdadeiramente oportunas e
eficazes, por surgirem para
resolver problemas reais e bem
identificados, em vez de
constituirem mais uma acha na
complexidade crescente em que
se traduz a definicéo do direito
vigente, com consequéncias
cada vez mais preocupantes ao
nivel dasuaaplicacéo.

Ter4d sido o caso da
reforma processual de 2000
gue, aterando o regime da
notificagcdo do arguido e do
julgamento na sua auséncia,
procurou e logrou diminuir em
boa parte os adiamentos de
audiéncias penais devidos a
faltas sucessivas do arguido,
com prejuizosinenarraveis para
todos os demais intervenientes
no processo e a proépria
credibilidade da administracéo
dajustica.

Mas ndo sdo muitos os
exemplos desta natureza e a
necessidade de uma reforma
estrutural, pensada e desenhada
com o tempo e as muitas
vontades disponivel's, impde-se
cadavezmais.

Mau sera se tivermos que
nos resignar com ali¢cdo que os
anos devigénciadasleispenais
dos anos de 1980 nos tém
deixado, ou sgja, que a adocdo
de medidas parcelares e
pontuais acaba por esgotar, em
cada legidatura, a capacidade
politica de reformar a justica
penal.

i

Passo entéo aapresentar o
sumario executivo gue integrao
texto divulgado no Congresso e
o livro agora publicado, onde se
sintetizam as sugestdes ou
propostas que constituem o
grosso do texto que produzimos
mas gque ndo O esgotam, pois




incluimos igualmente no NOSsoO
trabalho o resultado da
discussdo sobre alguns topicos
gue aborddmos com resultados
inconclusivos ou mesmos
dispares, mas cujo interesse
nos parece judtificar a sua
inclusdo naquelemesmo texto.

A- ORGANIZACAO E
GESTAO PROCESSUAL

As sugestdes de reforma
apresentadas referem-se a
diversos institutos das vérias
fases do processo pena e
também a matérias transversais
como a defesa e 0s recursos.
Mas para além das alteracfes
preconizadas na lei processual,
a prossecucdo dos objetivos
referidos na apresentacéo deste
relatério torna igualmente
necessaria a introducéo de
mudangas organizativas e na
gestéo do processo.

Essas mudancas devem
incidir em aspetos como a
agregacédo de processos,
flexibilizagdo da distribuicéo,
agendamento das atividades,
disciplina e controlo dos
tempos, enunciacdo de
objetivos e programacdo do
servico, utilizacdo de
ferramentas el etronicas e meios
audiovisuais, implementacdo
de modelos padronizados e
concisos para aformulacdo dos
despachos e decisdes, emprego
de assessorias e utilizagcdo de
dispositivos processuais de
mediacdo e conciliagdo das
partes.

Importa do mesmo modo
introduzir expressamente no
processo pena o principio da
diferenciacdo, deformaque aos
varios niveis e graus de
criminalidade corresponda um
idéntico grau de importancia e
complexidade dos respetivos
casos judiciais, tanto a nivel da
tramitacdo e das suas garantias
como ao nivel da resposta
instrutériadarespostajudicial.

Outro aspeto de gestdo
considerado relevante é o das
regras de afetacdo dos
processos aos juizes, devendo
ponderar-se que 0s critérios e

espécies de distribuicéo, sgjam
fixados localmente, tribunal a
tribunal, pel os presidentes e por
regulamento com enunciagdo
de regras objetivas sujeitas a
homologagdo do CSM, com
respeito pelo principio do juiz
natural.

Il - REFORMAS
PROCESSUAIS

Fase de inquérito
Prazos de duracgéo do
inquérito

Para fixar prazos
razoaveis o legislador observao
principio da proporcionalidade,
proibindo o excesso, 0 que esta
intimamente ligado com o
direito a ser julgado no mais
curto prazo compativel com as
garantias de defesa. A
necessidade de fixacdo de
prazos justifica uma forte e
ponderosa razao para limitar e
impor a sua observancia em
cadafaseprocessual.

Um dos temas que mais
dificuldades tebricas e praticas
tem suscitado, respeita aos
prazos de inquérito. Por um
lado, o interesse publico na
perseguicdo e julgamento dos
crimes parece justificar a sua
dilacdo ou renovacéo
ilimitadas. Por outro, ointeresse
do arguido num julgamento
célere e o interesse da propria
administracdo da justica
parecem reclamar que o tempo
total da fase de investigacéo e
acusacao dos crimes sgjasujeita
a limites efetivos. A
complexidade da questdo e as
vérias solugdes passiveis de
resolverem o0s problemas
identificados, levam a sugerir
uma solugéo integrada de
fixacdo de prazos de duracéo do
inquérito que prevé a
intervencdo do superior
hierarquico do titular originario
doinquérito seguidadaeventual
intervencdo do juiz deinstrugdo
e o0 estabelecimento de
consequéncia processual
preclusiva no caso de
incumprimento do prazo afinal.

A fixacdo de prazos

perentdrios para 0 inquérito
devera ser acompanhada da
consagragéo na lei de novas
causas de suspensdo do prazo
guando se trate de diligéncias
morosas e também de
diligéncias suscetiveis de
utilizagdo pelo arguido com
propositosdilatorios.
Propbem-se, em suma, as
seguintesmudancas:
- Avocagdo obrigatoria do
processo pelo superior
hierarquico do magistrado do
MP no termo do prazo méximo
fixado na lel, precedida, se
necessario, da concesséo pelo
superior hierarquico de prazo
até 30 dias para que o titular
inicial paraproferir despachode
encerramento do inquérito;
- O superior hierarquico que
avocou O inquérito devera
conclui-lo em novo prazo que
ndo ultrapasse um tergco do
legalmente estabelecido ou
requerer ao juiz de instrucéo
nova prorrogagao, por uma so
vez, invocando e demonstrando
aimpossibilidade de o terminar
e indicando o prazo necessario
para o efeito, que ndo pode
exceder um terco do prazo regra
legalmentefixado;
- O juiz de instrucdo depois de
ouvir o arguido avaliard os
fundamentos para a
prorrogacdo do prazo, podendo
conceder novo prazo pelo
tempo objetivamente
indispensavel a conclusdo da
investigagdo mas que nao pode
exceder um terco do prazo regra
legalmente fixado; ndo sendo
concedida a prorrogagédo o MP
dispora ainda de 30 dias para
encerrar oinqueérito;
- A violacdo dos prazos
referidos devera ser causa de
regjeicdo da eventual acusacdo
gue venha ainda assim a ser
proferida;
- O prazo do inquérito deve
suspender-se, para aém dos
casosjaprevistosnalei, quando
segja expedida carta rogatoria e
ordenada a realizacdo de
pericias ou outras diligéncias
requeridas pela defesa,
enguanto estiver pendente outro
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processo com relevancia para o
sucesso da investigagcdo e
enguanto estiverem a decorrer
diligéncias para a aplicacéo de
penapor consenso;

- O periodo total de suspensdo
ndo devera em qualquer dos
casos exceder metade do prazo
gue corresponder ao inquérito,
acrescido de 3 mesesem caso de
pluralidade de causas de
suspensao.

Medidas de simplificagéo e
agilizacdo do inquérito

A prova pessoal
produzida em inquérito deve ser
obrigatoriamente sujeita a
registo de som e imagem,
lavrando-se mero auto da
diligéncia respetiva sem
transcricdo das declaragOes ou
depoimentos.

Nos crimes semipublicos
e particulares, salvo casos
justificados, 0 queixoso deve ter
0 Onus de providenciar por
apresentar as suas testemunhas
na data que for designada para
seremouvidas.

Ospressupostosdea guns
processos especiais e dos
institutos alternativos a
acusacdo ou ao julgamento
devem ser alargados para
permitir a sua aplicabilidade a
um maior numero decasos. Uma

das hipoteses serao alargamento
do ambito de aplicacdo do
processo abreviado a crimes
puniveis com penade prisdo ndo
superior a8 anos, quer em casos
de flagrante delito, quer noutros
gue ndo carecessem de maior
investigacdo. Outra
possibilidade sera o
arquivamento dos autos pelo
MP, para aém dos casos de
dispensa de pena, quanto a
crimes puniveis com pena de
prisdo até 5 anos, quando se
verifiqgue a reparacdo dos
prejuizos causados e o ofendido
Ou O assi stente ndo seopuserem.

Pericias

O tema das pericias ndo €
diretamente reconduzivel a
questdbes de economia e
celeridade do inquérito mas é
sobretudo nesta fase processual
que se repercutem as
dificuldades sentidas no regime
daprovapericial vigente.

Nao se justifica a
alteracdo do atual modelo de
pericias de cariz marcadamente
publico, impondo-se, no

entanto, a melhoria do sistema
Nos seguintes aspetos:

- O relatério pericial deve
permitir, através da sua
fundamentagdo, uma melhor
afericdo da qualidade e

credibilidade da pericia pelas
partesepelotribunal;

- O exercicio do contraditério nas
pericias deve ser aprofundado nas
possibilidades de obtencéo de
esclarecimentos dos peritos e de
nomeacdo de consultores
técnicos;

- Devem criar-se mecanismos que
obviem ademora na apresentacéo
dos relatérios periciais, como o
estabelecimento de sanc¢des para
0s casos de incumprimento
injustificado e a implementacéo
dum sistema de recolha e
tratamento de dados relativos aos
organismos oficiais e outros
responsaveis pela realizacdo de
pericias que permitam prever o
tempo médio dasuarealizacéo.

Processo para aplicacdo de
pena consensual — justica
negociada

A discussdo sobrea*justica
pena negociada’ estabeleceu-se
definitivamente na comunidade
juridica desde h& alguns anos a
esta parte. De forma decidida e
irreversivel, extravasou o
universo juridico-cultural anglo-
saxoénico, onde ha muito se gerou
e consolidou. Cada vez mais
paises da tradicdo juridica
continental incorporam no Seu
direito, e ndo raro tdo sO na sua
prética, procedimentos diversos
gue se podem inscrever naquela
categoria.

No caso portugués, o
modelo de “justica imposta’ ja
tradicionalmente (e a margem
daquela influéncia anglo-
saxonica) era temperado por
solugdes de “justica participada’,
dequeéexpoenteapeculiar figura
do assistente e por espacos de
“justica consensua”, como o0s
mecanismos da suspensao
provisoria do processo e do
]processo sumarissimo.

A dteracdo que se propde
para a aplicacdo de pena
consensual parte do modelo atual
do processo sumarissimo e
assenta nos seguintes vetores
fundamentais:

- Com vista ao encerramento do
inquérito, ser4 obrigatéria a
audicdo pelo MP do arguido




acompanhado de defensor, em
diligéncia especialmente
destinada a ponderar a
aplicacdo da suspensao
provisoria do processo ou de
penaconsensual, deacordo com
0srespetivos pressupostos,

- O MP, sob pena de nulidade,
fundamentara, de modo conciso
mas com base em factos
determinados, arazéo pelaqual
ndo promove a aplicacdo da
suspensado proviséria do
processo ou da aplicacdo de
penaconsensual;

- A aplicacdo de pena
consensual sera admissivel
sempre que o MP, face aos
indicios recolhidos no inquérito
e a respetiva qualificagdo
juridica, entenda dever ser
aplicada no caso concreto pena
gue, depois de reduzida em um
terco, ndo sejasuperior a5 anos
deprisao;

- A pena ou medida de
seguranca proposta pelo MP e
aceitepeloarguido serasujeitaa
homologacdo pelo juiz, que no
caso de concordar condena na
sancao penal respetiva;

- Ojuizrejeitarao requerimento
guando este for manifestamente
infundado, ndo existirem
indicios suficientes da prética
do crime, estiver indiciada a
prética de crime mais grave ou
entender que a sangdo proposta

€ insuscetivel de redizar de
forma adequada e suficiente as
finalidadesdapunicéo;

- Se 0 arguido ndo aceitar a
sangdo proposta pelo MP o
processo sera remetido para
julgamento mas a pena
aplicavel ndo podera ser mais
gravosa na sua especie e
medida, exceto se em audiéncia
Se apurarem circunstancias que
traduzam uma maior gravidade
do facto ou da culpa que ndo
tenham sido consideradas;

- Se 0 processo seguir para
julgamento fica impedido de
nele participar o juiz que tiver
rejeitado a homologacdo do
requerimento do MP ou que
tiver participado na
determinagdo da sangcdo ndo
aceitepeloarguido.

Fase de instrucdo

Parece ser tempo de
proceder a alteracdes
significativas na fase de
instrucdo requerida pelo
arguido que facam inverter a
tendéncia para a sua
aproximagdo a audiéncia de
julgamento. Elas visam obter
ganhos de tempo e meios, sem
afetacdo de direitos
materialmente relevantes da
defesa, na medida em que o
arguido que nédo seria
pronunciado sera absolvido na

fase de julgamento e evita-se a
instrucdo ineficaz nos restantes
casos, que correspondem aos de
pronuncia. Ao mesmo tempo,
deste modo enfatizar-se-d80 as
diferencas de teleologia das
fases preliminares e de
julgamento, clarificando o
papel easresponsabilidadesdos
sujeitos titulares de cada uma
delas, para adém da propria
defesa.

A ateracdo preconizada
va no sentido de reduzir a
instrucédo facultativamente
requerida pelo arguido a
discussdo da decisdo de acusar,
em diligéncia oral e
contraditoria, correspondente,
nessa parte, a0 atual debate
instrutério, sem que hagjalugar a
producdo de prova. A instrucéo
requerida pelo arguido visard,
pois, adiscussdo daacusacéo de
forma contraditéria perante o
0rgao independente, tribunal,
de modo a que a sua sujeicéo a
julgamento ndo dependaapenas
de decisdo do oOrgao
comprometido com a acusagéo.
E tera, assim, como objeto a
apreciacdo de indicios
resultantes da prova recolhida
no inquérito, bem como a
apreciacdo de nulidades e
questBes prévias ou incidentais
gue possam conduzir a ndo
pronldncia, incluindo as
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proibicbesdeprova.

Fase de julgamento

Sentenca abreviada

A necessidade de agilizar
O processo pena surge como
tarefa indispensavel num
momento e num tempo onde o
enorme volume de trabaho é
uma constante dos tribunais,
sendo certo que asimplicidade,
a clareza e a precisdo na
realizacdo de atos processuais
poderdo em muito contribuir
para conseguir um
procedimento mais rapido sem
por em causa o exercicio dos
direitos fundamentais do
cidaddo. O atual regime formal
de elaboracéao e
pronunciamento da sentenca
pode ser adequado adiversidade
do procedimento, a semelhanca
do que sucedejacom asentenca
oral paraosprocessos especiais,
sumério eabreviado.

Deve pois ser consagrada
a permissdo de em
determinadas circunstancias ser
possivel proferir uma sentenca
apenas com indicacdo dos
factos provados e da parte
dispositiva, relegando-se para
ulterior momento, se necessario
em funcdo do recurso, a
fundamentacdo exaustiva da
motivacdo probatoria da
decisdo.

Valoragdo em audiéncia das
declaragdes anteriormente
prestadas pelo arguido

Estd em causa a
oportunidade de se proceder a
uma alteracdo legal da atual
proibicéao de
leitura/audicdol/visualizagcdo de
declaracdes do arguido
prestadas em fase anterior a
audiéncia de julgamento
perante juiz de instrucao,
guando em julgamento opta por
remeter-se a0 siléncio ou €
julgado na auséncia. A questéo
suscita-se com alguma
preméncia atendendo a
incompreensibilidade que gera
na comunidade, que nao
entende o porqué de o arguido
que confessa 0 seu crime

perante um juiz ser absolvido,
porque, nafaltadeoutrasprovas
se remete ao siléncio em
audiéncia ou nem sequer nela
participa.

Considera-se que é
necessario ampliar as
possibilidades de leitura de
declaracdes do arguido
prestadas anteriormente a
audiéncia de julgamento, tendo
como pressupostos
inultrapassavel sque estassejam
prestadas perante o juiz e sgjam
acauteladas todas as garantias
dedefesadoarguido.

Defende-se, portanto, a
possibilidade de valoragdo em
audiéncia das declaragcbes do
arguido anteriormente
prestadas, mesmo que seremeta
a0 siléncio ou esteja ausente,
caso se verifiquem
cumulativamente 0s seguinte
requisitos:

- Tiverem sido prestadas perante
juiz, na presenca do seu
defensor;

- O arguido tiver sido advertido
de que as suas declaracOes
podem ser usadas em audiéncia
de julgamento mesmo que se
remeta ao siléncio ou estgja
ausente;

- As declaragdes tiverem sido
gravadas em &udio evideo, pelo
menosemregra;

- Oarguidotiver sidoinformado
por escrito, aquando da
prestacdo de T.I.R., do efeito
legalmente reconhecido as suas
declaragbes no caso de a
audiéncia ter lugar na sua
auséncia

Recursos

Estudaram-se outras
possibilidades de reforma que
pudessem contribuir de forma
mais direta para evitar o
protelamento do processo
através de sucessivos recursos
como forma de atingir a
prescricdo do procedimento
criminal e obviar ao transito em
julgado de decisdes
condenatérias, nomeadamente
em casos graves de
criminalidade complexa ou
envolvendo pessoas de elevado

estatuto econdmico esocial.
Sem prejuizo da
continuacdo dos trabalhos de
reflexdo, € possivel desde ja
formular as seguintes
propostas:
- O recurso para o tribunad
congtitucional, no ambito da
fiscalizagdo concreta, ndo deve
ter efeito suspensivo sobre a
decisdo recorrida quando esta
tiver sido proferida por tribunal
superior na sequéncia de
decisdo ou decisdes anteriores
igualmente condenatorias,
- Deve tornar-se obrigatério o
conhecimento e a reparacéo
pelo tribunal recorrido dos
vicios geradores de nulidade
(ou efeito equivalente) total ou
parcial da decisdo final,
evitando assm que O recurso
suba ao tribunal superior,
nomeadamente quando se trata
deviciomanifesto;
- Deve tornar-se também
obrigatério que o tribuna de
recurso conhega e decida todas
as guestdes suscitadas, mesmo
gue hagja anulagdo da sentencga,
restringindo-se o leque
argumentativo dum futuro novo
recuso e rentabilizando-se de
forma mais coerente o trabalho
do tribunal de recurso,
evitando-se nova distribuicéo
do processo e que outros juizes
tenham que conhecé-lo e
preparar anovadeci so.

Proibicdes de prova

As proibicdes de prova
estdo na origem de grande
nuimero dedecisdesquelevam a
inutilizacdo do processo numa
fase adiantada, designadamente
em casos de criminalidade
complexa ou envolvendo
pessoas de elevado estatuto
economico e/ou social, com
reflexos cada vez mais
evidentes na imagem da
administracéo dajustica.

O quadro atual impde
uma clarificacéo legidativa das
proibicdes de prova em aspetos
como a sua autonomizagao face
as nulidades, amaior ou menor
amplitude dos seus efeitos e
respetiva base legal, as




dificuldades de caraterizagéo
como proibicdo de prova ou
nulidade de muitas das
invalidades previstas.
Clarificacdo que é td& mais
importante quanto a questdo da
validade das provas se coloca
como problema central da
investigacdo criminal, da
deducdo da acusacdo e sua
sustentacdo e dabase defacto da
decisdojudicial, ou sgja, desdeo
inicio do processo até a ultima
instanciaderecurso.

Defesa oficiosa

O atua regime da defesa
oficiosa suscita muitas davidas
qguanto ao asseguramento dos
direitos constitucionais, a
gualidade da defesa, a eficacia
dos procedimentos processuais
e ao volume dos encargos
financeiros publicos e seu
controlo pelo Estado.

A reflexdo incidiu sobrea
oportunidade e conveniéncia de
alterar o modelo de
representacéo do arguido que
ndo constituiu advogado do
atual sistema de “defesa
oficiosa’ para outro de “defesa
publica’, organizada e gerida
pelo Estado ou por um
organismo publico auténomo,
com juristas contratados para
assegurarem essasfuncoes.

Pese embora as vantagens
desse sistema: mais igualdade
Nno acesso a justica, mais
gualificacdo técnica,
especializacao edisponibilidade
do defensor, mais eficacia e
celeridade dos procedimentos e
maior racionalidade e controlo
dosgastospublicos, considerou-
se que solugdo merece
reservas por faltadeinformagéo
suficiente sobre a sua
viabilidade financeira e
orcamental e sobretudo por
implicar uma vinculagao
publica do defensor ao Estado
guedificilmente se conciliacom
a liberdade e independéncia do
advogado.

Propbe-se, portanto, uma
revisdo que incorpora as
vantagens do sistema de defesa
publica mas ndo pde em causaa

liberdade e independéncia que
caracterizam a advocacia,
obedecendo aos seguintes
principios:

- A defesa deve ser assegurada
por advogados independentes e
nao por juristas-funcionarios do
Estado;

- Os defensores devem ser
recrutados por concurso e ter
maior qualificacdo técnica e
mais disponibilidade, com um
sistema de vinculacao
temporaria ao Estado por
contrato;

- E necessario garantir o
respeito pelo direito
constitucional a escolha do
defensor;

- A gestdo do sistema deve ser
assegurada por entidade publica
auténoma do Estado e néo pela
Ordem dos Advogados, assente
exclusivamente em critérios de
interesse publico;

- Tém de ser criados
mecanismos de remuneracdo
adequada e digna e
financeiramente comportéaveis,
plenamente transparentes e
fiscalizados.

S80 estas as principais
ideias e propostas a que
chegdmos e que, conforme foi
Nnosso propésito desde o inicio
dostrabal hos, queremos discutir
com 0s que, como nds, se
preocupam seriamente em
melhorar, por poucoquesga, 0
gue nos rodeia e,
particularmente, o sistema de
justicaondenosinserimos.

Parafraseando Tony Judt,

cadavez maiscitado nosdiasde
incerteza que vivemos,
concluiria com a seguinte ideia
gue, segundo creio, resume bem
0 espirito com que levamos a
caboeste projeto:
- Como cidaddos de uma
sociedade livre, temos o dever
de olhar o mundo criticamente.
Mas se julgamos saber o que
esta errado, devemos agir de
acordo com essa convicgao,
ainda que fosse mais comodo
nadafazer.

—
—
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A CATARMA SANTDS
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artigo

Laura dos Santos Simas
(Juiz de Direito)

Os Juizes

e as redes soclais
“like” a M@agistratura

Apbdsumalongajornada
no carrossel da criatividade -
duashorasfixando umapégina
em branco no ecran do meu
computador !— apercebi-me o
quao dificil é para mim
escrever sobre uma matéria
ndojuridica...

Seria muito mais
confortavel (nédo diria
agradavel) proferir um
despacho saneador com todas
as excepcbes possiveis (e
imaginérias) polvilhado de
articulados com factos
conclusivos.

Ao invés pretendo
aventurar-me (maos em riste,
musica ambiente e um balde
de pipocas) em temas quica
mai s movedicos cujo interesse
doleitor podevacilar perantea
oportunidade de assistir auma
gualquer reportagem sobre o
cultivo da beterraba no
Botswana.

Ainda assim,
perspectivando uma tarefa
perigosa (mas nada ingléria)
de expressar 0 meu agrado
pela magia da comunicagao,
“postoumlike’ nacartolabem
visivel, e nem sempre
reconhecida, da Magistratura
Judicial e da Magistratura do
Ministério Publico.

A responsabilidade
desta incursédo deve ser
assacada a todos 0s meus
colegas, conhecidoseamigos(

até a data ndo tenho inimigos
identificados), frequentadores
assiduos da minha “sala de
estar abeiranet plantada’ .

S0 estas pessoas, numa
forma muito particular e
criativa, com lampejos de
brilhante participagéo e humor
caustico, as responsaveis, em
co-autoria, pela prética do
crime de ofensa as agruras da
vida previsto e punido pelo
artigo 1° e seguintes da Lei
Solid&o do Gabinete.

Procurei inspiragao
“navegando por estes mares’
com as cautelas exigiveis e
atentaaosriscos.

Foi fécil encontra-la. A
inspiragcdo nem sempre 0S
riscos...

Metéforas maritimas a
parte, convém frisar (e € do
conhecimento geral), que no
mundo cibernautico,
assombrado pelos fantasmas
virais, a utilizagdo deve ser
norteada por alguns cuidados.
Redobrados. E os riscos sdo
bemreais.

Refiro-me, a titulo de
exemplo, a rede social
facebook (aplicando estaideia
com as hecessdrias adaptactes
a outras redes, como sga o
twitter, hi5, entreoutras).

E fundamental
actualizar as definicdes de
privacidade, verificar o anti
virus instalado no nosso

computador easredeswireless
que gravitam em muitos
espagos comerciais (aguardo
serenamente o dia em que
possa consultar 0 meu email
numalojadeferragens!!).

Os mais entendidos na
area da informatica (em
grande numero
comparativamente aos meus
parcos conhecimentos na
matéria) melhor saberao
explicar estasregras.

Importa reter, na optica
desta modesta utilizadora, um
perigo ndo viral, que se traduz
numa frase, ndo académica na
abordagem do tema mas
latente no espaco publico
virtual, “ Eu tenho uma vida
para aém do Facebook mas
esgueci-medapassword”.

E percebe-se a razéo
imediata do esquecimento da
senha de acesso a vida para
alémdasredessociais.

A oferta deste espaco €
generosa, colorida e muito
apelativa.

Provoca um sentimento
semelhante a abertura da
época dos saldos para as
senhoras, ao inicio do
Campeonato para 0s senhores,
a nova temporada dos
Morangos com Acucar paraos
adolescentes e as piadas do
Manuel Luis Goucha para as
idosas e vendedoras do
MercadodoBulhdo...




Desde vampiros a
mafiosos, agricultores a
czares, lideres de monstros a
imperialistas galécticos,
lutadores fervorosos a doceis
tratadores de animais,
podemos povoar e alimentar o
NOSSO imaginario.

Para além desta
realidade paralela dos
personagens disponiveis,
criamos uma pagina principal
do utilizador (ramificada em
inmeros itens), grupos, notas
publicas, mensagens privadas,
organizamos eventos, e
pasme-se enviamos
“toques’ ...

Confesso que aideia de
alguém me enviar uma
buzinadela virtual me
incomoda.

Lembro-me,
imediatamente, dos
automobilistas apressados
circulando nas auto-estradas a
fazer sinais de luzes quando
estou em manobra de
ultrapassagem.

Reconheco, porém, com
satisfacdo, nesta teia de
contactos ndo presenciais, e
abstraindo-me dos usos
indevidos, a experiéncia
adquirida e proximidade em
termosprofissionais.

Asdistancias (paraaém
dasgeogréficas) encurtam-se.
Quebram-se as barreiras das
paredesdo gabinete.

N&o sO abarreirasonora
porque nos fazemos ouvir e
por ser ouvidos pelos nossos
amigos, conhecidos e colegas
mas, também, avisual quando
deixamos de ver o sol aos
guadradinhos neste nosso EP
laboral.

Todos os dias através da
internet estou em Braga, Porto,
Aveiro, Seixal, Almada, Viseu,
Lisboa, Santiago do Cacém,
Faro, Arraiolos, Amesterdao,
Londres, Macau, Sao
Francisco (estesultimoslocais
por referénciasfamiliares).

Estou no meu gabinetee,
em simultaneo, “gargalhando”

em siléncio, numa sala de
audiéncias (parego 0 escritor
Mia Couto a inventar
palavras).

Acto continuo, avalizo
as “estérias’, as questbes
processuais que me (nos)
sequestram a tranquilidade
mas nunca o empenho.

E uma viagem sem
custos. E um passeio muito
relaxanteemotivante.

Esta automedicacao
ligeira percorre todo um
universo de pessoas por nés
seleccionadas num
mecanismo de partilha
fechado.

Neste sentido, o
panorama das redes sociais
assume vestes comunicativas
gjustadas aos grupos e perfis
dos utilizadores, aos seus
interessesdepartilha.

Os grupos fechados s&o,
como o nome indica,
reservados aos membros e
cujas publicacbes sO estes
podem ler ecomentar.

Tem um administrador
(oumais), regragera apessoa
que cria 0 grupo em causa,
cujas fungbes sdo por este
definidas nomeadamente
guanto aos chamados pedidos
de adesdo que, por uma
guestdo, uma vez mais de
seguranga, passam pelo seu
crivo.

Sao administradores
remunerados com boas
gargalhadas, rasgados
Sorrisos, brevesresmunguices,
profundos lamentos e sentidas
revoltas.

Se “no antigamente” o0s
registos danossavida estavam
contidos em &lbuns
fotograficos em suporte de
papel, em diarios (para as
meninas), em videos
familiares que obrigavamos
todas as visitas a ver até a
exaustdo, “as modernices’
modificaram a forma de estar,
premiando contactos em
tempo real num dia-a-diacada
vez mais exigente ao nivel

pessoal eprofissional.

O equilibrio entre a
portavirtua paraanossavida
€ 0 concreto acesso a mesma
nas suas vérias facetas requer
habilidade e um dever de
reserva ndo sO inerente as
fungGes como ao bom senso.
N&o deixam, contudo, de ser
curiosas as observacdes, em
sentido critico, de que, por
vezes, sdo alvo os utilizadores
sobre 0 modo como gerem as
suas paginas pessoais, pelas
opcbes de amizade, pelos
“likes” assinalados ou mesmo
pelos coment&rios que lhe
apraz publicar.

A aldeia global,
atrevo-me a dizer, €
efectivamente uma aldeia
onde existe uma ou mas
vizinhas(os) voyeuristas e
alcoviteiras(os). Como a
crenca das bruxas (no creo en
brujaspero quelashay lashay)
numa pratica reiterada com
convicgao deobrigatoriedade.

De todo o modo, esta
interaccdo virtual ndo pode
ferir a esfera profissional, sob
pena de vivermos
espartilhados pela censura
dagueles que, tal como nos,
para além das funcbes
laborais, tem o direito
(constitucionalmente
assistido) a liberdade de
expressao.

Registo, em nota final,
apos dissertar (e mal) sobre
tudo e absolutamente nada, o
impacto positivo das redes
sociais no que tange a
oportunidade revigorante de
discutir, auxiliar e animar
(diria mesmo motivar) todos
agueles colegas, amigos e
conhecidos para quem a
Justicaéum bem essencial.

Como diria o grande
Fernando Pessoa (ainda que
sobre uma bebida gaseificada
muito famosa), primeiro
estranha-se e depois entranha-
...
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artigo

Adeodato Brotas
(Juiz de Direito)

Requiem pelas Varas

Requiem é aprimeira palavra do
oficio litdrgico cristdo pelos defuntos
gue se iniciava com a expressdo:
“Requiem aeternam dona eis,
Domine...” (Dai-lhes, Senhor, o eterno
descanso...).

O Requiem éaexpressdo dador e
do pesar pelapartidadealguém quenosé
préximo e querido. Traduz sentimentos
de perda profunda e, simultaneamente,
de prece e desgjo de eternizacdo da sua
meméria. E umlamento eumastplica

Esta intensa carga dramética do
requiem esta patente nas Missas de
Requiem, pela supresséo de parte dos
canticos de exaltacdo, como o “Gloria
Patri” e“Gloriain excelsis’ e“Aldluia’.
S&0 conhecidos, neste género, 0s
requiem de Jommeli, de Mozart, de
Berlioz, Verdi e, mais recentemente,
Gabriel Fauré: obras que impressionam
pelaintensidade de sentimentos que nos
transmitem.

“Requiescat in Pace” (Descansa
em Paz) diz-se quando alguém parte do
reino dos vivos, ou também quando
desaparece algo de que ficamos com a
sensacdo de que ndo deveriafindar; que
aindanéo erachegadaa suahora, por ser
cedo, ou ndo se encontrar justificagdo
plausivel parao seu desaparecimento.

Requiem: uma despedida sentida e
uma prece.
Vem isto a propésito da
previstaextingdo dasVaras.

A Lei 52/08, de 28/08, decidiu trocar a
designacdo Varas, civeis e criminais, por
Juizosde Grande Instancia. Porqué?

N&o encontro explicagdo: a
competéncia dos “Juizos de Grande
InsténciaCivel” é praticamente amesma
das Varas Civeis. bastaler o art® 128° da
Lei 52/08 ecomparélocomo art®97°da
Lei 3/99, de 13/01 (ainda em vigor na
maioria das comarcas deste Pais). E o
mesmo quanto as Varas Criminais, como
decorre da leitura e comparagdo do art®
131°dalLei 52/08, com o art® 98° da Lei
3/99.

Se materiamente, tudo fica na
mesma, entdo porqué mudar anomem?A
propésito do nomem Vara, recordemos a
raz8o de tal designacdo. Vara porque a
vara é, por exceléncia, um simbolo.
Simbolo intimamente ligada a insignia
gueconsistenum paurolicoealto.

Na mitologia, Mercdrio surge
com avaranamao como insigniado seu
poder. Desde sempre, a vara esteve
associada, como simbolo, ao poder de

castigar e de redlizar prodigios. a vara
simbolizaaautoridade e o respeito quelhe
édevido.

No Antigo Testamento (e no Tora
dos Judeus) no Livro do Exodo, sfo
paradigmaticas desta simbologia, de
grandes prodigios e de castigo, as varas
queAardo e Moisés usaram paralibertar o
Povo de Israel do dominio do Farad e
permitirem atravessiado Mar Vermelho a
péenxuto (Exodo, Cap. V1, versiculos9a
20, Cap. VIII, versiculos 16 e 17, Cap.
XIX, versiculo 23, Cap. XIV, versiculo
16) e levando-o a Terra Prometida,
saciando-lhe a sede (Cap. XVII,
versiculos5e6).

Na antiga Roma, Caio Pompilio
tracou com umavara um circulo naareia,
encerrando nele o rei da Siria, Antioco e,
intimou-o0 a submeter-se as ordens do
Senado romano antesdesair dessecirculo.

A Pena das Varas era um castigo
severo reservado aos escravos. a Lex
Porcia, do ano 195 a.c., proibiu que se
infligisse esta penaaos cidadaos romanos.
Esta Pena das Varas era comum entre 0s
Francos, chegou até a ldade Média e
vigorou ainda, em alguns concelhos, no
inicio da Nacionalidade, como decorre
dos forais de Sernancelhe, Torres Novas,
BejaeGarvéo.

Enquanto simbolo, desde tempos
imemoriais que a vara era usada como
insignia dos juizes, sendo até ha
relativamente pouco tempo obrigatorio o
Seu uso na tomada de posse e em certos
actosoficials.

Com a Novissima Reforma
Judiciaria— promulgada por Costa Cabral
em 21 de Maio de 1841, na sequéncia da
autorizagdo legislativa concedida pela
CartadelLei de28 deNovembrode 1840 e
quevigorou até 1929 — determinava-se no
art® 88°, § 3° que “Os juizes de direito de
primeirainsténciaséo nomeadospelorei e
tomam juramento das maos do presidente
da relacdo respectiva; usam beca e vara
brancanosactospublicos’.

A propdsito dessa Novissima
Reformade 1841 é curioso notar que pelo
art® 1° § 1°, criavam-se, na comarca de
Lisboa, “seisjuizes de direito de primeira
instancia civel...” e no art® 5529,
organizavam-se esses juizes do civel,
guanto ao servigo de audiéncias. “...0s
seis juizes de direito de Lisboa fazem o
servico dasaudiénciasordinarias, geraise
de julgamento, dividindo-se em trés
turnos de duas varas cadaum; formando o
primeiro as varas primeira e segunda; o
segundo as varas terceira e quarta; o

terceiroasvarasquintae Sexta.”

Consta, agora, que pretendem
reduzir as Varas Civeis de Lishoa a
cinco...menos que aquelas em que
estavam organizadas as audiéncias do
civel deLisboaem1841... (1)

Percebe-se entdo o porqué de
designacdo de certos tribunais como
Varas. o simbolo que representam
enquanto 6rgdo com o poder de julgar,
absolver edecastigar. Acabar com
asVarasédeitar foraum simbolo, destrui-
lo, deixando-nos mais pobres. Ignorar a
histéria. Varrer, de uma penada, séculos
detradicéo. Umaperdaparaaqual
nao vislumbro justificacao.

L angando m&o do ensinamento do
Prof. Sebastido Cruz (lus. Derectum
Directum) “Simbolo é tudo aquilo que
coadjuva 0 homem numa expressio
dindmica do seu pensamento. E a mais
eloguente de todas as expressdes, pois
n3o € apenas uma expressdo andlitica,
mas uma descricéo pensante: forca cada
um dentro dos seus quadros ou do seu
grau de cultura, apensar, aentender, aler
no intimo a verdade das coisas. E uma
“imagem-pensante” sempre a carregar-se
de significados. O simbolo €é linguagem
acessivel do dificil ou até do
incompreensivel... traduz algo em
transparéncia. A todos fala, mas a cada
um segundo a sua capacidade...” (pag.
23).

E triste a perda da designacio
Varas enquanto simbolo da Justica. Por
isso 0 meu lamento. Por elas, “Requiem
aeternamdonaeis, Domine...”

Uma curiosidade. Para quem
quiser observar, na galeria exterior do
Pal&cio da Justica de Lisboa, no extremo
daalanorte, estAum painel, emrelevo, da
autoriade Jorge Barradas, com afigurade
um Juiz. De pé, pernas ligeiramente
afastadas, a largura dos ombros, numa
posicdo demonstrativa de seguranca e
determinacéo. Com a méo esguerda
seguraabecae, com adireita, erguidaao
nivel do peito, seguraumavara, quevinha
atéjunto do seu pédireito—como decorre
dos pequenos furos situados junto ao pé
direitoenaméo direita. Devaranaméo, e
com agquela postura ativa, transmite
seguranga e confianga no desempenho da
sua funcdo: julgar, ponderada e
sensatamente, absolvendo o0s puros e
condenando osiniquos.

S6 que, had algum tempo...
alguémlhetirouavara...!

Premonic&o?




comunicado

Quem na semana passada
leu 0o chamado “Ensaio para
Reorganizacdo da Estrutura
Judiciérid’, ficou estupefacto,
tanto mais quando € certo que
vinha acompanhado do andncio
na comunicagdo social de que
existemn 300 juizes amais, 0 que
permitira criar equipas de
recuperacdo de pendéncias com
vista a solucionar os téo
debatidosmalesdajustica.

Depois de num primeiro
tempo se gerar uma enorme
revolta contra esta chamada
reorganizagdo judiciaria, num
segundo tempo, convencemo-
Nos que a estrutura proposta e 0s
nimeros apresentados sao de tal
modo irredlistas que, com todaa
certeza, este “ensaio” nunca
passara do papel e gera-se uma
sensacdo de alguma paz de
espirito, que é assdltada, de vez
em guando, por breves instantes,
pela ideia de que um dia este
mapa judiciério podera vir a ser
umarealidade.

As falhas deste “ensaio”,
gue, se era SO um ensaio nao
deviater sido publicitado como o
foi, sGo por demais evidentes e
sdo directamente apreensiveis
pelos juizes, e permitindo-se o
Movimento de Justica e
Democracia enunciar alguns,
entremuitosoutrosqueexistem.

N&o passou despercebido
ao MJD eatodos osjuizes que 0s
nimeros das grandes instancias
civeis sédo profundamente
desgustados, que os VRPS da
instrugdo crimina ndo tém em
conta 0 nimero de inquéritos
mas sO de instrucdes, que nas
grandes instancias criminais ndo
houve sequer o cuidado de
avancar um nuimero dejuizesque
fosse multiplo detrésdeformaa
permitir a realizacdo de
julgamentoscolectivos.

No dito Ensaio pode ler-
se, em determinadaaltura, que os
quadrosde pessoal (destavez ndo
apelidam osjuizes de operadores
judiciarios, como vem sendo
prética), serdo adequados ao
movimento processual regular e

€ o volume de processos
entrados, por espécie, avaliado
de acordo com os vaores de
referéncia processual, que
estabelece os quadros de
determinado Tribunal (p.15).

Diz-se também, a dado
passo, que o0s valores de
referénciaprocessual sdo valores
fixados pela DGAJ (apoés
ponderacdo dos contributos
apresentados pelo CSM no
relatoriode11.07.11).

Quando confrontados os
nimeros apresentados no
“Ensaio” eo estudo divulgado no
verdo passado pela assessoria do
Conselho Superior da
Magistratura, permite-se 0 MJD
concluir que o Ensaio é
decalcado desse mesmo estudo,
com peguenissimasalteracoes.

Em suma, o Ministério da
Justica assumiu como bons os
nuimeros apresentados nesse
estudo da assessoria do CSM e,
com régua e esquadro, atribui a
cada juiz aquele numero de
processos, o tal VRP, sobrando,
dessaforma, 300juizes.

Naturalmente que
qualquer juiz, e até qualquer
cidadédo comum, percebe que se
sobram 300 juizes alguma coisa
estdmal.

Seria muito estranho que
com menos 300 juizes se fizesse
0 mesmo trabal ho, poisisso seria
assumir que duranteumasériede
anos existiram muitosjuizes sem
nada fazer e todos sabemos que
issondo éverdade.

Por outro lado, estranho
seria que existissem pendéncias
pararecuperar eparao futurondo
existissem.

O que 0 MJD intui e se
vislumbra neste “Ensaio” é
muito mais grave, porque se
pretende criar a figura do juiz
itinerante, que € movimentado
sem ter sequer 0S normais
direitos de um qualquer
trabalhador, quanto mais a
almejada independéncia e
inamovibilidade.

N&o é por acaso que 0S
juizes sdo inamoviveis e ndo

descortina 0 MJD que se possa
esquecer que essa
inamovibilidade,
constitucionalmente garantida, &
uma das garantias da nossa
independéncia.

O Conselho Superior da
Magistratura, como 6rgdo de
governo da magistratura
portuguesa, deve, quanto antes,
assegurar que ainamovibilidade
dosjuizesficaintocadae quenéo
andaremos, quaismarionetas, em
constante movimento dentro de
enormesdistritosjudiciais.

Apelamos também a Sra.
Ministrada Justicaque ndo deixe
deouvir os Juizeseo CSM ede
entender as nossasindignacdes e
preocupagies.

Haja, contudo, bom senso,
para fazermos chegar a0 poder
politico as reflexfes ponderadas
dos juizes, que devem ser
ouvidos, todos e cada um deles,
fazendo o CSM um esforgo para
perceber o verdadeiro sentir dos
juizes, osquetodososdiasfazem
e pensam a justica, com
dignidade e que nem sempre, por
timidez ou recato, relatam a
quem pode decidir os seus
pensamentossobreajustica.

O MJID apela a esse
esforco do CSM, estando certo
gue ouvira os juizes e que nao
deixara de, por todos os meios,
sensibilizar o poder politico para
0 desajustedo Ensaio oratornado
publico.

O MJD estard sempre ao
dispor paraqual quer colaboragdo
entendida por pertinente, ndo se
opondo, por principio, antes pelo
contrario, a uma reorganizacao
judiciaria ponderada e
equilibrada.

A DireccgdodoMJID
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11 ENCONTRO NACIONAL DE JUIZES

PERSPECTIVAS
PARA A JUDICATURA NA PROXIMA DECADA

ESTATUTO DOS JUIZES E AGILIZACAO, EFICACIA E CELERIDADE PROCESSUAL

CALDAS DA RAINHA - CENTRO DE CONGRESSOS
11 E 12 DE MAIO DE 2012

ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS
TRIBUNAIS

Revisdo do mapajudiciério, especializacdo dos
Tribunais, modernizac&o do seu funcionamento e papel
dojuiz presidente.

ESTATUTO DO JUIZ E MODEL O DE FORMAGAO

A dignificagéo do exercicio dajudicatura (estatuto
remuneratério, regime de promocoes, assessoria aos
juizes).

Formagéo de magistrados: model o de formagéo, papel e
estatuto do CEJ e do juiz formador.

REFORMA DO PROCESSO PENAL: REVISAO DO
REGIME EALGUMAS FORMAS DE
SIMPLIFICACAO DO PROCESSO.

Inquérito e instrugdo: modelos de investigagdo criminal,
revisdo do papel e funcdo do JIC e do M°P°, medidas de
Coacgao.

Julgamento e formas de simplificagdo do processo penal:
alargamento do ambito de aplicacdo dos processos especiais,
extensdo do aproveitamento em julgamento das provas
produzidas nas fases anteriores, transac¢cao em processo penal
e simplificacdo das sentencas.

Recursos: modelo actual ou mudanca de paradigma
(manutencdo ou supressao do reenvio, ambito do recurso em
matéria facto e graus de jurisdicdo).

PROCESSO CIVIL E LABORAL: FORMAS DE
SIMPLIFICACAO E DEATRIBUICAO DE MAIOR
CELERIDADE E EFICACIA PROCESSUAIS.

Gestéo processual, dindmica do processo declarativo,
model os processuais, regime experimental e formas
alternativas.

A accdo executiva, estado actual, seu paradigma, factores de
estrangulamento e formas de |he devolver eficacia.



